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Rolunk
A mlhelytanulmany (working paper) m(faja lehet6séget biztosit arra, hogy a még
vallaltan nem teljesen kész munkak szélesebb kdrben elérhet6vé valjanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatasi részeredmények a szakértdi kozonséghez, masrészt a
kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is novelheti, végil a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a kés6bb publikdlandd szovegben szereplé
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsagi Szabalyozdsi és Kormanyzastani Mlhelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti K6zszolgdlati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabdlyozasi és Kormanyzastani
Kutatoml(ihely kildetéséhez kapcsolddé teriiletek kutatasi eredményeit a formalis

publikaciét megel6z6en biztositsa, segitve a lathatdsagot, a friss kutatdsi eredmények
gyors kozzétételét, megosztasat és a tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k vallaljak, hogy a ml megirdsakor az akadémiai Gszinteség
szabalyai és a tudomdnyossag altalanosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban valé megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektoralas.

A mifaji jellegb6l adéddan a leadott szovegekre vonatkozo terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6tdl varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant
m{(ivet oldalszamozdassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerz6 a bekildéssel hozzajarul, hogy a miyé 3
tegylik, tovabba vallalja, hogy a v ng paper aIapJan megirt véglege

megjelenési helyérdl a szerkeszté8eget Iegkeé ﬁ %.ASTI id6ben ertesiti.
A kiadvany otletét az MT& Jogtudo orkin rs sgsatanak
)t I meritettik.
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Kelemen Roland — Petruska Ferenc — Spitzer Jen6 — Vikman Laszlé

NEMZETKOZI MINTAK VIZSGALATA AZ OSSZEHANGOLT
VALSAGKEZELESRE, AZ ARRA VALO FELKESZULESRE ES A
KULONLEGES JOGRENDI SZABALYOZASARA*

Az elmult b6 egy évtized torténései (igy tobbek kozott az arab tél eseményei nyoman
kiemelkedd Iszldm Allam tevékenysége, az eurdpai terrorhulldm, a 2015-ben kibontakozé
orosz-ukran konfliktus, majd hdboru, a hibrid konfliktusok, a technoldgiai vivmanyok
biztonsagi kockazatai, a Covid19 okozta pandémia)?! nyilvanvaléva tették, hogy a hatdlyos
védelmi jog alapjat jelenté biztonsagi kornyezet jelentés mértékben atalakult, amelynek
kovetnie kell a maganak a szabdlyozasnak is az atalakitdsa. igy sziikségszer(ivé valt a

*,A mld TKP2021-NVA-16 szamuU projekt keretében, a Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és Innovacids Alapbdl
biztositott tamogatassal, a Tématerdileti Kivaldsagi Program 2021 palyazati program finanszirozasaban valdsult
meg.”

11 4sd: Pongracz Alex: Allamkudarc és allamépités, avagy egy valds kihivas koncepcionalis értelmezései és a
katonai kezelés allami aspektusai, In: Farkas Adam (szerk.) Az dllam katonai védelme az uj tipust biztonsdgi
kihivdsok tiikrében, Budapest, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, 2019, 19-28. o.; Bartké Rébert — Farkas Adam: A
terrorizmus elleni harc nemzetkozi jogi trendjei, In: Farkas Adam — Végh Karoly (szerk.): Uj tipust hadviselés a
21. szazad masodik évtizedében és azon tul. Intézményi és jogi kihivasok, Budapest, Zrinyi Kiadd, 2020, 115-132.
0.; Spitzer Jend: Onvédelem versus terrorizmus: Az erészak tilalma és az 6nvédelem joga a nemzetkdzi jogban,
kiilonos tekintettel az Iszlam Allam elleni nemzetkozifellépés lehetSségeire, Budapest, Magyar Katonai Jogi és
Hadijogi Tarsasdg, 2019; Farkas Addm — Sulyok'Gabor: Az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak lehetSségeiés szerepe a
terrorizmus elleni kiizdelem és a hibrid konfliktusok kezelése terén, In: Farkas Addm — Végh Karoly (szerk.) Uj
tipusu hadviselés a 21. szazad masodik évtizedében és azon tul.'Intézményi és jogi kihivasok;-Budapest, Zrinyi
Kiadd, 2020, 26—45. o.; Hautzinger Zoltan: A migracié dinamikdja és tarsadalmi hatdsai, In: Gaal Gyula —
Hautzinger Zoltan (szerk.): A XXI. szdzad-biztonsdgi kihivdsai, Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér
Szakosztdly Pécsi Szakcsoport, 2018, 297—-300. o.; Hautzinger Zoltan: A nemzetbiztonsagi érdek megjelenése a
migracidban és az idegenjogban, In: Dobak Imre — Hautzinger Zoltan (szerk.): Szakmaisag, szerénység, szorgalom:
Unnepi kétet a 65 éves Boda Jozsef tiszteletére, Budapest, Dialég Campus Kiadd, Nordex Kft., 2018, 265-280. o.;
Bartkd Rébert: Az irrequldris migrdcio elleni kiizdelem eszkézei a hazai biintetGjogban, Budapest, Gondolat Kiadd,
2020.; Racz Andrds: Oroszorszag biztonsagpolitikai torekvései a posztszovjet térségben, Védelmi Tanulmdnyok,
2020/3. szdm, 4-52. 0.; Farkas Adam — Resperger Istvan: Az Ggynevezett , hibrid hadviselés” kihivasainak kezelése
és a nemzetkozi jog mai korlatai, In: Farkas Adam—Végh Karoly (szerk.) Uj tipust hadviselés a 21. szézad masodik
évtizedében és azon tul. Intézményi és jogi kihivasok, Budapest, Zrinyi Kiadd, 2020, 132-149. o.; Schmitt, Michael
N.: Tallinn Manual 2.0 on the.International Law Applicable to Cyber Operations, Cambridge, Cambridge University
Press, 2017; Kelemen Roland — Németh Richard: A kibertér fogalmanak-és.jellemz&inek multidiszciplinaris
megkdzelitése, In: Farkas Adam (szerk.): Védelmi alkotmdnyossdg.az uj tipusd biztonsdgi kihivdsok-erSterében,
Budapest, Magyar KatonaiJogi és Hadijogi Tarsasag, 2018, 147-169. o.; Kelemen Roland — Farkas Adadm: To the
Margin of the Theory of a New Type of Warfare: Examining Certain Aspects.of Cyber Warfare, In: Szabé Marcel
— Gyeney Laura — Lancos Petra Lea (szerk.): Hungarian Yearbook of International.law and European Law (2019),
Den Haag, Eleven International Publishing, 2020, 203-226. o.; Farkas Adam: A kibertér miveleti képességek
kialakitasanak és fejlesztésének egyes szabdlyozasi és allamszervezési alapvonalai, Jog Allam Politika, 2019/1.
szam, 63-79. o.; Kelemen Roland — Simon LaszI6: A kibertérben megjelené fenyegetésekés kihivasok kezelésének
egyes nemzetkdzi jogi problémadi, In: Farkas Addam=Végh Karoly (szerk.) Uj tipust hadviselés a21:szazad masodik
évtizedében és azon tul — intézményi és jogi kihivasok, Budapest, Zrinyi Kiadd, 2020, 150-170. o.; Petruska
Ferenc: A lawfare tipoldgiaja. Védelmi-biztonsdgiSzabdlyozdsiés Kormdnyzastani Mihelytanulmdnyok, 2022/16.
szam, 1-12. o.; Petruska Ferenc — Till. Szabolcs Péter—Balogh Andrds J6zsef: A veszélyhelyzet katonai, honvédelmi
feladatainak jogi hattere. In: Koltay Andras — Torok Bernat (szerk.): Jdarvdny sujtotta tdrsadalom: A koronavirus a
tarsadalomtudomdnyok szemiivegén keresztiil. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiadd, 2021, 87-109. o.
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szabdlyozas reformja. Es jelen esetben nem beszélhetiink masrél, mint a fegyveres védelmi
dgazat? szabdlyozasi reformjardl, mivel a fentebb felvillantott események okan generélis
atalakitasra van sziikség a vizsgalt terllt szabdlyanyaganak, mivel a korabbi jogintézmények
még a mult szazad kihivasaira reagaltak, igy tobbséglkben 19. szazadi gybkereiket alig
haladtak meg.

Egy ilyen reform esetében kézenfekvének hat megvizsgalni, hogy ezt masok miként csinaljak,
masok ezt miként szabalyozzdk, vagyis a jogdsszehasonlitas eszkozével élve gorcsé alad
helyezzlik az atalakitdsra szoruld teriileteket. E tanulmany lényegében nem véllalkozik masra,
minthogy a védelmi jogi szabdlyozas egy bels6é magjat jelentd szabdlyanyag, a valsagok
feloldasanak jogdllami kereteit tekinti at. Ennek sordn eltérd jogi, tarsadalmi és kulturalis
tradicidkkal rendelkezé allamok szabdlyanyagat vizsgaljuk a tanulmany keretei k6zott. Ennek
megfelel6en nem ragadunk meg az eurdpai szabalyok tengerében — természetesen szamos
ide tartozé allam megoldasait is feltérképezzik — hanem vizsgdlat targydva tessziik az euro-
atlanti térség angolszdsz allamainak megolddsait, valamint egy-egy demokratikus(abb)
keretek kozott mikods azsiai dllam szabdlyozasi kutféit is attekintjlik.

Jelent tanulmany célja, hogy feltarjon szabalyozasi modelleket, jogintézményeket, amelyek
mintaként szolgalhatnak haza jogalkotas finomhangolasa soran.

1. A VISEGRADI ALLAMOK KULONLEGES JOGRENDI SZABALYOZASA

A vizsgalatot célszer( kezdésként olyan adllamok szabdlyozasaval kezdeni, amelyek esetében a
tarsadalmi totalitast alakitd torténelmi és kulturdlis tényez6k hasonlénak mondhatdak, igy a
szabalyozas is hasonlo t6érél fakad, azt egybeesé geopolitikai-korilmények alakitjak.

1.1. Szabalyozott kiilonleges jogrendi tényallasok

A visegradi allamok alkotmanyai, alkotmdnyes térvényei’ meghatdrozzdk azokat a
tényallasokat, amelyek esetében a kiilonleges jogrend elrendelhet. A szabdlyozas alapvetéen
a klasszikus tamadas irdnya-szerinti felosztast koveti, néhol kiegészitve e neutralisabb jellegl
egészségligyi, kornyezetikatasztréfa lekiizdésére életre hivott-esetkorrel. Ennek megfelel6en
a cseh jogrend elhatarol sziikségéllapotot, allamot fenyegetd &llapotot és_hadidllapotot.2 A
lengyel alkotmany szintén harom esetkort-kilonit el a hadiallapotot, a szikségallapotot és a
veszélyhelyzetet. /A szlovdk szabdlyozads szintén négy tényalldst ismer: a hdborut, -a
hadiallapotot, a szlikségallapotot és a veszélyhelyzetet.> A kdvetkez6kben ezeket tekintjik at
roviden.

1.1.1. Kiils6 tdmadasra adott valaszok, vagyis a‘hadidllapot megjelenése és szabdlyozasa

Fogalmi meghatdrozas tekintetében a'szlovdk alkotmdny kivételével mindegyik alkotmdnyban
megjelenik a hadidllapot kiilonleges-jogrendi ténydlldsénak definiciéja, amit alketmdnyos
térvény rendez.

2 Farkas Adam: Az dllam fegyveres védelménekalapvonalai, Budapest, Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, 2019.
3 Hojnyédk David — Szinek Csiitortoki Hajnalka: A killdnleges jogrend alkotmanyos és torvényi szintii szabalyozasa
Csehorszagban. In: Nagy Zoltdn — Horvath Attila (szerk:): Akiilénleges jogrend és nemzetiszabdlyozdsi modelljei.
Budapest, Madl Ferenc Intézet, 2021, 218. o.

4 Németh Zoltan: A kiilénleges jogrendi szabalyok Lengyelorszagban. In: Nagy Zoltdn — Horvath Attila (szerk.): A
kiilénleges jogrend és nemzeti szabdlyozdsi modelljei. Budapest, Madl Ferenc Intézet, 2021, 358. 0.

5> Szinek Janos — Szinek Csitértéki-Hajnalka: A kiilénleges jogrendi esetkordk alkotmanyos. és térvényi szint(i
szabalyozdsa Szlovéakidban. In: Nagy Zoltdn — Horvath Attila (szerk.): A kiilénleges jogrend és nemzeti szabdlyozdsi
modelljei. Budapest, Madl Ferenc Intézet, 2021, 530-531. o.
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A szlovdk alkotmdny csak a felhatalmazast tartalmazza az alkotmanyos torvény
megalkotdsara a haboru, hadidllapot és sziikségéllapot tekintetében.® Arrél viszont érdemes
roviden megemlékezni, hogy a szlovak térvényhozas dont a hadiizenet kérdésérdél, a fegyveres
eréknek a szlovak allam teriletén kivil valé alkalmazasardl, valamint idegen haderének az
allam teriletén torténd tartdzkoddsardl. 7 60 napot meg nem haladd id6tartamban
utobbiakrdl a kormany is rendelkezhet.® A kéztarsaségi elndk a kormany kezdeményezésére —
a kezdeményezésrél testiletileg dontenek® —elrendelheti a fegyveres er6k mozgdsitasat, dont
a habord kérdésérél, a hadiadllapotrdl és sziikségallapotrél. Emellett 6 a fegyveres erék
féparancsnoka.l® Fontos kitétel, hogy amennyiben a Szlovdk Kéztarsasag elnékének pozicidja
betdltetlen, akkor a fenti jogkoroket a szlovak torvényhozds gyakorolja, kivétel a
féparancsnoki pozicio, amely a kormanyf6re széll. ' A haboraval kapcsolatos esetkor
koztarsasagi elnok altali elrendelésének akkor van helye, ha a Szlovak Koztarsasagot idegen
hatalom megtdmadja, mégpedig hadlizenet megkiildésével, vagy hadiizenet mell6zésével,
illetve — furcsa mod, dogmatikailag némiképpen hibdsan — az allambiztonsagi térvény ezen
ténydllashoz rendeli a nemzetkdzi szerzdédéses kapcsolataibdl ered6 kotelezettségek
teljesitésének esetét is, amely nem minden esetben jelent haborus tevékenységet, igy taldn
célszer(ibb volna a hadidllapothoz (ami elnevezés szintén furcsanak hat a hdbord mellett)
rendelni, de ez is mutatja a klasszikus tdmadds irdnya szerinti felosztas nehézségeit a jelenkor
biztonsagi kornyezetében. A hadidllapot elrendelésének akkor van helye, ha hadiizenet vagy
tamadas kozvetlen veszélye all fenn.!2

A cseh alkotmdnytérvényben hasonldan a szlovak szabalyozashoz elkiiloniti egy tényleges
haborus helyzetet és annak kozvetlen veszélyét. A hadidllapot akkor rendelheté el, ha az
allamot megtamadjak, vagy nemzetkozi szerz6désbdl ered6 kotelezettsége ezt megkoveteli.
A cseh torvényhozds joga donteni hadidllapot kérdésérdl, valamint mads allamok:fegyveres
erGinek Csehorszag teriiletén torténs allomasoztatasarol. A kérdésben joéllathatéan dominans
szerepet tolt be a torvényhozas, amely-aldl szlik-kivételként allapitja ‘meg az alkotmanya
kormany lehetséges onall6 fellépésikoreit: ,ha a fenti esetek 60 napot nem haladjak meg és
kollektiv védelmi kotelezettségek teljesitéséhez feltétlen szlikséges; a békefenntartd
miveletek egyes esetkoreiben; természeti, ipari-katasztrofa esetében; .a mentbakcidkban;
elhdritadsban val6 részvétel” 13 Arhadiéllapot az orszag egészére rendelhetd. Fontos kritérium
a fokozatossag, hiszen ezen tényallas kizardlag akkor nyilvanithaté ki, ha'a masik két esetkor
felhatalmazdasai nem elégségesek a helyzet megolddsdhoz. Az dllamot fenyegetd dllapot akkor
hirdethetd ki, ha kiils6 hatalom ,,az dllam szuverenitasat, terileti-egységét vagy demokratikus
alapjait kozvetlenil fenyegeti”. ¥ Ez a kormany inditvdnydra kizérélag a kétkamardas
térvényhozds | abszolite tobbségének | tdmogatdsa. mellett lehet ‘elrendelni...’> A
kezdeményezést6l szamitott 72 o6ran belil-dontenie” kell" az alséhaznak és a dontéstdl

6 Tt. 460/1992. A Szlovdk Koéztarsasag Alkotmanya (Kelt: 1992. szeptember 1.), [a hivatalos magyar nyelv{
forditas: http://torvenytar.sk/zakon-31,], 102. cikkely (3) bekezdés.

7 Szlovak Koztarsasag Alkotmanya 86. cikk k-m) pont.

8 Szlovak Koztarsasag Alkotmanya 119. cikk.

9 Szlovak Koztarsasag Alkotmanya 119. cikk

10 5zlovak Kdztdrsasag Alkotmanya 102. cikk.

11 Szlovak Kdztarsasag Alkotmdnya 105. cikk.

12 Allambiztonsagi alkotmanyos torvény, 2-3. cikk:

13 Constitution of the Czech Republic-of 16 December 1992No. 1/1993 Sb'39., 43. cikk.

14110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Security of the Czech Republic 7. cikk(1).
15110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Security of the Czech Republic, 7. cikk.
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szamitott 24 6rdn belil a szendtusnak, utdbbi, ha a hataridének nem tesz eleget elrendeltnek
kell tekinteni az allamot fenyeget6 allapotot. Ezen esetkdr szemben a hadiallapottal nemcsak
az orszag egészére, hanem meghatdrozott részére is elrendelhets. A koztarsasdgi elndk
neutralis szerepkore figyelheté meg, hiszen a haderdvel és kiilonleges jogrenddel kapcsolatos
hatdskore — a gyengébb kinevezési jogkdron tul —, hogy viseli a fegyveres er6k féparancsnoka
titulusat, azonban ellenjegyzés nélkili dontést nem hozhat.'®

A lengyel szabdlyozds szintén ismeri a hadiallapotot,’” amelynek elrendelését akkor teszi
lehet6vé, ha a lengyel allamot kiils6 tdmadds veszélye fenyegeti, vagy kiilsé fegyveres
tdmadas érte terlletét, tovabba kollektiv védelembdl ered6 nemzetkozi kotelezettségének
teljesitésének érdekében.® A lengyel haderd alaprendeltetését is ebben hatirozza meg az
alkotmany 26. cikke, akként, hogy ,védelmezi az dllam fliggetlenségét és terileti integritasat,
és biztositja a hatarok védelmét és sérthetetlenségét,” emellett pedig kiemeli annak politikai
semlegességét és a felette fennalld civil kontrollt.'® Azonban felhatalmazast ad arra, hogy
torvényben meghatdrozott esetekben Lengyelorszdg hatarain belil is alkalmazhatd legyen a
hader$.2° Erdemes megjegyezni azt is, hogy alapvetSen a Képvisel6haz primatusa donteni
hadiallapot kérdésében, azonban akadalyoztatdsa esetén eme jogkor is atszall a koztarsasagi
elnokre.?! A lengyel alkotmdanyozé az operativitast szem el6tt tartva a koztarsasagi elnok
jogava tette a hadiéllapot elrendelését, a minisztertandcs kezdeményezésére.?? Igaz, hogy a
koztarsasagi elnoknek 48 6ran belil kezdeményeznie kell a Képvisel6haz dontését az
elrendelésrél, amely haladéktalanul targyalja a kérdést, és abszolut tobbséggel vetheti csak el
a koztarsasagi elndk dontését.?3 A lengyel rendszer kapcsan fontosnak tartom felvazolni a
koztarsasagi elnok olyan hatdskoreit, amelyek esetileg. kapcsolddhatnak a kilonleges
jogrendhez, azon belil is a hadidllapothoz, hiszen elrendel6ként fontos ‘mechanizmusokat
indithat be. Kiemelend§ hataskore, hogy 6 a fegyveres erék féparancsnoka, békeidében ezt a
hataskorét a honvédelmi miniszteren keresztiil'gyakorolja, 6 az, aki kinevezi a vezérkar
fénokét és az egyes fegyveres.erdk dgainak-parancsnokait. Hadiadllapot idején a miniszterelnék
javaslatara kinevezi a fegyveres er6kvezényl6 parancsnokat. A bel- és kiilbiztonsagi.ligyekben
a tandcsadod testiilete @ Nemzetbiztonsdgi Tanics+(Rada Bezpieczeristwa Narodowego).?*
Ennek f6 rendeltetése; hogy véleményeket, tanacsokat fogalmazzon meg altaldnos biztonsagi
kérdésekben, a kilpolitikai alapelvei és irdnyai kérdésében, a fegyveres er6k fejlesztésének
kérdésében, a kiils6é biztonsaggal kapcsolatos kérdésekben, valamint-a belsé biztonsagot
fenyegetd veszélyek elleni~kiizdelemhez sziikséges eréforrasok kérdéskorében.?® Tagjait a
koztarsasagi elndk neveziki és menti fel.2®

1.1.2. Belsé jelentds anomalidk kezelésére vonatkozé szabalyok

16 Constitution of the Czech Republic 63. cikk.

17 A hivatalos angol nyelv( forditas a martial law kifejezést alkalmazza.

18 The Constitution of the Republic of Poland (As.adopted by the National Assembly‘on 2nd April- 1997),229. cikk.
19 The Constitution of the Republic of Poland 26. cikk.

20 The Constitution of the:Republic of Poland 117. cikk.

21 The Constitution of the Republic of Poland 116. cikk:

22 The Constitution of the Republic of Poland, 229: cikk.

2 The Constitution of the Republic of Poland, 231. cikk.

24 The Constitution of the Republic'of Poland 134-136. cikk.

2 http://en.bbn.gov.pl/en/president-of-poland/national-security-coun/about-the-national-sec/99,The-
National-Security-Council.html.

26 The Constitution of the Republic of Poland 144. cikk (3) bekezdés 26. pont.
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A szlovdk dllambiztonsdgi térvény szerint a sziikségdllapotot szintén a kormany javaslatdra
rendelheti el a koztdrsasagi elnok terrortdamadas vagy utca zavargdsok veszélye, illetve
bekovetkezte esetében.?’” Utdbbi esetkért meghatarozza maga a jogszabaly is, amely nagyban
hasonlit az Alaptorvény jelenleg hatdlyos szlikségdllapoti szabdlyaira. Az allambiztonsagi
torvény szerint ez olyan eseménysor, ,amely a kdzhatalmi szervekkel szemben alkalmazott
er8szakos cselekményekkel, tzletek és raktarak kifosztasaval vagy egyéb, tulajdonra iranyuld
erGszakos cselekménnyel vagy mas, tomeges erdszakos jogellenes cselekmény elkovetésével
parosul, amely sulyosan fenyegeti a kdzbiztonsdgot, és amennyiben a rend helyreallitdsa a
hatdsagok fellépése révén, illetve mas jogi eszkdzdk alkalmazédsaval hatastalannak bizonyul.”?8
Elrendelésére 60 napra van lehet6ség, amely tovabbi 30 nappal hosszabbithaté meg.

Szemben a tobbi tényallassal a szlovak szabalyozas veszélyhelyzet esetében nem teszi
szlikségessé sem a torvényhozas, sem a koztdrsasagi elndk hozzajaruldsat annak
elrendeléséhez. A kormany veszélyhelyzetet hirdethet, ha emberi életet és/vagy egészséget
tomegesen veszélyeztet6 esemény kovetkezik be, vagy annak kozvetlen veszélye all fenn. Ez
lehet természeti, ipari katasztréfa, illetve jarvany is.?®

A cseh alkotmdnyos térvény a sziikséghelyzet korében 6sszevonja a magyar szabalyozas
szerinti szlikségallapotot és a veszélyhelyzetet. llyen dllapot akkor rendelhetd el, ha természeti,
Okoldgiai vagy ipari katasztréfa kovetkezett be, vagy mas olyan esemény, amely életet és
vagyonbiztonsagot, valamint kozrendet vagy kozbiztonsagot jelentés mértékben
veszélyeztet.39 A kormany dont a sziikségallapot elrendelésérél, azonban errél haladéktalanul
tajékoztatnia kell a képvisel6hazat, aki ezt a dontését hatdlyon kivil helyezheti.3! Emellett a
cseh szabdlyozds ismer egy gyorsitott eljarasi format, amikor.a.cseh miniszterelnok kdzvetlen
veszély esetén maga rendelheti el a szikségallapotot, amelyet 24 6ran belil a kormanynak
jova kell hagynia.3? Szukségallapot szintén az orszag meghatarozott terlletére.nézve is
elrendelhet6. Az elrendeléssel parhuzamosan meg kell hatarozni a korlatozdssal érintett
alapjogok korét, amelynek 0sszhangban-kell lennie az Alapjogok és Alapvetd Szabadsagok
Chartdjaval, emellett pedig a kormanynak meg kell hataroznia a kotelezettségeket és azok
mértékét. A szikségdllapot 30 napra hirdetheté ki, amely a-képvisel6haz el6zetes
hozzéjarulasa kdvetSen hosszabbithaté meg.?3

A lengyel szabdlyozds a® magyarhoz shasonléan kilon kezeli a veszélyhelyzetet és a
szikségallapotot. A lengyel szlikségdllapoti szabdlyok-az allam alkotmanyos rendjének, ‘a
polgdrok és a koz biztonsdgdnak fenyegetettsége idején alkalmazhatd. 3* A “lengyel
alapdokumentum nem-tartalmaz egyszerUsitett eljarast, mivel ebben az esetben is az
effektivitas oldaldara helyezkedik és a koztarsasagi elnok diszkreciondlis-dontésére bizza a
szikségallapot elrendelését, itt/is.azzal a kitétellel, hogy 48 6ran belil kezdeményeznie kell a
képvisel6haz dontését-a.kérdésben.

27 Allambiztonsagi alkotmény térvény 4. cikk.

28 Szinek Janos — Szinek Csiitortoki Hajnalka:i. m. 533. o.

29 Allambiztonségi alkotmany torvény 5. cikk.

30110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Security of the Czech Republic, 5. cikk(1).
31110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Security of the Czech Republic, 5. cikk (1) (4).
32110/1998 Sb. Constitutional Actof 22 April 1998 on the Security of the Czech Republic, 5. cikk (3):
33110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Security of the Czech Republic; 6. cikk.

34 The Constitution of the Republic of Poland, 230. cikk.

35 The Constitution of the Republic of Poland, 231. cikk.
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A veszélyhelyzetre, mint kilonleges jogrendi estkorre kilén csak a lengyel alkotmany
tartalmaz szabalyokat. Elrendelése természeti vagy ipari szerencsétlenség, vagy annak
megel6zése érdekében lehetséges. A kormany dontése elegendd az elrendeléséhez. A lengyel
alkotmdny annyi kikotést tesz, hogy ha az egész orszag terilletére akarjak hatalyba helyezni,
akkor ahhoz sziikséges a képvisel6haz jévahagydsa, és maximum 30 napra szélhat a déntés. 36
Lathatd, hogy ezen mddozat a politikai terrénumon kivil esik, és rendkivil objektiv
tényez6khoz kothetd, igy ennek esetében nem tartalmaz az dltalanos garanciakon tuli
megkotéseket az alkotmdny, kizardlag a fogalmi és id6beli korlatozasokat.

1.2. Kilonleges jogrendi tényallasok elrendelésének szabalyai

Az elrendelés szabdlyai tekintetében a szlovdk alkotmdny rendkivil egyszerlvé teszi a
helyzetet, hiszen mind a haboru, hadidllapot és sziikségallapot esetkoreir6l a kormany
kezdeményezésére, 37 a koztarsasagi elndk hatdroz, 3 amelynek jogszeriiségérsl az
alkotmanybirésag dont.?° A koztarsasagi elndknek ezen esetekben szabad mérlegelési jogkore
van. A veszélyhelyzet esetérél — mint az az el6z6 fejezetbdl kiderilt — a kormany maga dont.

A lengyel szabdlyozds szintén a garanciak fenntartasa mellett az effektivitas mellett tor
l[dndzsat, mivel a hadi- és a szikségallapotot a minisztertandcs kezdeményezésére a
koztarsasagi elnok rendeli el, a fentebb bemutatott azon korlatozassal, hogy a képvisel6haz
abszolut tobbséggel megsemmisitheti ezen dontését, valamint szikségallapot idején
maximum 90 napos id6tartamot enged, amelyet a képvisel6hdz maximum 60 nappal
meghosszabbithat. Veszélyhelyzetet f6 szabdly szerint a minisztertanacs rendelheti el.
Korlatozdasa, ha orszagos hatallyal kivanja elrendelni, akkor ehhez képvisel6hazi dontésre van
szuikség, és 30 napos maximalis id6tartamban lehetséges.*°

A cseh alkotmdnyos szabdlyozds ennél mar 6sszetettebb képet mutat. A hadiallapotrdl a
térvényhozdas tobbséggel dont, azonban a kezdeményez6t nem jeléli. meg. ** Az dllamot
fenyegetd allapot deklardlasahoz a kormany javaslatara a torvényhozas mindkét-hdza abszolut
tobbségének tdmogatasa < sziikséges. Szilkségallapot esetén a kormany. dént annak
elrendelésérdl, a kdzvetlen veszély esetében a miniszterelnék,a-kormany 24 éran belili
megerdsitésével, azonban mindketts dontést. megsemmisitheti a képviseléhaz.*?

1.3. Felhatalmazasikérdések a kiilonleges jogrend kérében

A szlovdk szabdlyozds esetében a felhatalmazasi rendelkezések az Allambiztonsagi torvény
tartalmazza. A felhatalmazasok f6 cimzettje ‘a kormany, amely mellett viszont specialis
szervekrdl is rendelkezik a torvény. llyen szerv.a Parlamenti Tanacs, amelynek feladata, hogy
annak akaddlyoztatdsa esetén gyakorolja‘a torvényhozas jogkoreit. Szintén specialis szerv a
Biztonsagi Tanacs, amelynek eltérd jogkorei vannak kulonleges..jogrend és béke idején.
Ugyanis mig békeid6ben a kormanytanacsado szerveként miikodik, tobb albizottsaggal,addig
kilonleges jogrend id6szakaban'a kormany akaddlyoztatasa esetén dtveszi‘annak feladatait,
azonban a kormany programjara, illetve létezésének megsziintetésére (bizalmi szavazas)

36 The Constitution of the Republic of Poland, 232. cikk.

37 Szlovéak Kéztarsasag alkotmanya, 119. cikkely-npont.

38 Szlovak Koztarsasag alkotmanya, 102. cikkely (1) m pont.

39 Szlovak Kéztarsasag alkotmanya; 129. cikkely (6) bekezdés.

40 The Constitution of the Republic of Poland, 229-232. cikk.

41 Hojnyak — Szinek Csutdrtoki: i. m. 220. o.

42110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Security of the Czech Republic, 5,7. cikk.
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[épéseket nem tehet. Békeid6ben feladata — amely nagyban hasonlit a honvédelemrél sz6l6
1939. évi Il. térvény szerinti Legfels6 Honvédelmi Tanacsra® — az orszég felkészitése a
biztonsagi kockdzatok kezelésére. Terlleti a keriileti és jarasi biztonsagi tandcsok.**

A cseh alkotmdnytérvény kilonleges jogrendi tényallasok a kormanyt hatalmazzak fel a
sziikséges intézkedések kidolgozasaval. Az alkotmanytorvény nevesiti a Nemzeti Biztonsagi
Tanacsot (Bezpecnostni Rada Statu), amely a miniszterelndkbdl és azon miniszterekbdl all,
akiket a kormany ezzel megbizott. Elndke a kormanyfs, alelndokei az els6é szamu
miniszterelndk-helyettes, valamint a belligyminiszter. Feladata a kormany altal meghatdrozott
azon javaslatok elkészitése, amelyek Csehorszag védelme érdekében sziikségesek. Tehat
lényegében egy tandcsadd, dontéselbkészitd szervrdl beszélhetink. A kdztarsasagi elnoknek
joga van részt venni az Ulésein, illetve tajékoztatast kérni tagjaitol.*

A lengyel alkotmdny mar a kormany hatdskori taxacidjanal kijelenti, hogy a kormany feladata
biztositani az allam kuilsé- és belsd biztonsagat és a kozrendet.*® Ennek megfelelen a
kilonleges jogrendi rendelkezéseknél az alkotmany mindharom kilénleges jogrendi allapot
esetében a minisztertandcsra — azaz a kormanyra — ruhdzza a hataskéroket.%” Hadidllapot
esetén, amennyiben a Képvisel6haz akadalyoztatva van, a kdztarsasdagi elndk torvényerdvel
biré rendeletet alkothat, azonban ezt a Képvisel6haznak a kovetkez6 ilésén meg kell
er@sitenie.*®

1.4. Alkotmany biztositékok, tiltott vagy korlatozott targykoérok kiilonleges jogrend idejére

Az alkotmdanyos garancidk — vagy, ahogy kordbbi kutatdsai szerint az alkotmanyér % —
tekintetében kuriézum a szlovdk alkotmdny, amely kilon hataskorrel ruhazza fel ezen
id6szakra az alkotmanybirdsagot. Egyfel6l.-az alkotmanybirdsag doént az elrendelés
alkotmdnynak és mas jogszabdlyoknak valé megfelel6ségérél, masfel6l pedig az ezen
id6szakokban kibocsatott rendeletek alkotmannyal és /‘mds “jogszabdlyokkal . vald
dsszeférhet8ségét is vizsgdlja. *° Az alkotmany.-az alapjogok ezen id8szakokban vald
korlatozhatésagat és annak mértékét azok alapvetd tartalmdra, valamint.a nemzetkozi
szerz8dések derogdcios szabdélyaira tekintettel megalkotandé térvény.rendelkezéseire bizza.”!
Emellett a Parlamenti' Tandcs hataskorének korlatozdsa emlitendé meg, amely mikodése
soran nem alkothat Uj vagy mddosithat a.meglévé alkotmanyon vagy alkotmanytorvényeken,
tovabba a népszavazasra, a politikai partokra és valasztdsokra vonatkozé torvényeket sem

4 Lasd Kelemen Roland: A mitoszokon tul — énkép( kivételes'hatalmi szervek a magyar-alkotmanytorténetben
(A Honvédelmi Bizottmanytdl a Honvédelmi Tandcsig). In: Farkas Addm — Kelemen Roland (szerk.): Szkiilla és
Khariibdisz k6zétt — Tanulmdnyok a kiilénleges jogrend elméleti és pragmatikus kérdéseirdl, valamintnemzetkézi
megolddsairdl. Budapest, Magyar Katonai-Jogi és Hadijogi Tarsasdg, 2020, 113-147. o.; Kelemen:Roland: A
magyar kivételes hatalmi struktura kialakuldsa: Ut az 1848/49-es vészmegoldasoktdl az elsd jogallami kivételes
hatalmi térvény rendszeréig. Védelmi-biztonsdgi Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani Mihelytanulmdnyok, 2022/5.
szam, 4-35. o.

44 Szinek Janos — Szinek Csutdrtoki Hajnalka: i.m. 535. o.

45110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Security of the Czech Republic, 5., 7., 9: cikk.

46 The Constitution of the Republic of Poland 146. cikk; (4)-bekezdés g-h) pont.

47 The Constitution of the Republic of Poland, 229-232. cikk.

48 The Constitution of the Republic of Poland 234. cikk.

4 1 4sd: Kelemen Roland: A kézigazgatasi birdskodds és a garancidlis panasz szabdlyozédsa, avagy ki volt az
alkotmany 6re a dualizmusban? Acta Humana, 2016/2.szém, 95-116. o.

50 5z7lovak Kéztarsasag alkotménya 129. cikk (6) bekezdés.

51 Szlovak Kéztarsasag alkotmanya 51. cikk.
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valtoztathatja meg, valamint nem rendelheti el a koztdrsasagi elndk felmentését vagy
felel6sségre vonasat és nem véllalhat nemzetkozi kotelezettséget.>?

A cseh alkotmdny nem tartalmaz kilonleges jogrend idejére derogacidos klauzulat.
Csehorszag esetében a koztarsasagi elndk kap plusz jogositvanyokat (példaul a Nemzeti
Biztonsagi Tanacstdl informacidkat kérhet, részt vehet Ulésein). Sziikségallapot esetében az
alkotmanytorvény rogziti, hogy nem rendelhet6 el szlikségdllapot sztrajk leverésére, amely
alapjogok vagy jogos gazdasagi, illetve szocidlis érdekek védelmére szervez8dott.>3

A lengyel alkotmdny a 228. cikkben rogziti, hogy ilyen id6szakokban nem lehet mddositani
az alkotmanyt, a Képvisel6haz, a Szejm, a helyi dnkormdanyzatok és a kodztdrsasagi elndk
valasztdsdra vonatkozo szabalyokat, valamint a kildnleges jogrendre vonatkozé térvényeket.
Rendkivili dllapot idején 90 napon beliil nem rovidithet6 le a Képvisel6haz megbizatdsa, nem
lehet orszagos népszavazast, képvisel6hazi, szenatusi és dnkormanyzati valasztast tartani,
valamint koztarsasagi elnokot valasztani. Helyi 6nkormanyzati valasztast csak ott lehet tartani,
ahol a kilénleges jogrendet nem helyezték hatdlyba.>* Emellett az alkotmany a 233. cikkben
felsorolja a kiilonleges jogrend idején sem derogdlhato alapjogokat, rogziti, hogy a szlikséges
korlatozasok nem lehetnek diszkriminativ jellegliek. Rogziti tovabba azokat a jogokat,
amelyeket veszélyhelyzet esetén is korlatozni lehet.>®

2. A GERMAN VAGY UN. KONTINENTALIS SZABALYOZAS ATTEKINTESE

Ausztria és Németorszag esetében a szabdlyozds torténeti hagyomanyai modellképzés
tekintetében dsszeérnek.’® A torténelmi kozosség a két orszag kozott vitathatatlan, amely a
jelenkori szabdlyozasban is tetten érhet6. Magyarorszag a jogintézményeinek kialakitasa
soran gyakran fordult mintakért a két allam jogrendszeréhez, igy e vizsgdlati korben sem
nélkilozhet6 ezen allamalakulatok kilénleges jogrendi’szabalyanyagainak a vizsgalata.

Németorszag és Ausztria természetesen az -irott  alkotmanyokon alapuldé eurépai-
kontintentdlis modellt kdveti. Mindkét orszag-20. szazadi torténelme komoly mértékben
meghatdrozta jelenlegi alkotmdanyos berendezkedését, kilondsen a német alkotmany
vonatkozasaban érezhet6 a tulbiztositottsag, ami az allam egyes hatalmi eszkodzeinek
alkalmazhatdsdagat illeti. Ausztria-és Németorszag is foderativ berendezkedés(i orszag, ez a
tobbszintliség a valsag-kezelési modelljeikben, szabdlyozasukban is markansan megjelenik.
Egyes megoldasaik, akdr alapjogi szabalyozds, akar szervezeti szempontbdl taldan azért
lehetnek szamunkra érdekesebbek, mert torténelmiink’ folyaman szamos alkalommal
meritettiink mar t6lik példakat és az kozos-EU-tagsagholis fakadhatnak olyan konvergencidk,
amelyek azt eredményezhetik = kiilonésen a gyakran kozOsségi mintakat adé német
allamszervezet vonatkozdsdban = hogy ami naluk mkodik, azt Briisszelben is mintaként
tekinthetik, majd irdnyelvi, akar rendeleti szinteken is megjelenhet.

52 Szinek Janos — Szinek Csiitértoki Hajnalka: i. m. 544 0.

53110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Security of the Czech Republic 5. (2).

4 The Constitution of the Republic of Poland 228. cikk.

%5 The Constitution of the Republic'of Poland 233: cikk.

%6 Ldsd: Kelemen Roland: A kivételes hatalom kontinentélis modelljének eredeti rendszerei --A német és az
osztrak kivételes hatalmi struktdra kialakuldsa és fejl6dése az elsé vildaghaboruig. Honvédségi Szemle,2021/3.
szam, 126-134. o.
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2.1. Osztrak Kéztarsasag kilénleges jogrendi szabalyai®’

Ausztria alkotmdnya mindenképp érdekes abbdl a szempontbdl, hogy kontinentalis
jogrendszerek kozt atipikus mddon az alaptorvényben csak meglehetésen kis mértékben
foglalkozik a kiilonleges jogrendi szabalyozdassal. Ez olyannyira igy van, hogy a rendkivili
allapot vonatkozasdban nem adja meg azt sem, hogy azt milyen id6intervallumban és mely
allami hatalmi ag vezetd tisztvisel6je vagy testlleti szerve hirdetheti ki.

Ennek ellenére az osztrdk jogelmélet egységes abban, hogy négy kiilonb6z6 kilonleges
jogrendi szituaciét ismer az osztrdk alkotmdanyos szabalyozds: a hdborus helyzetet, az allam
rendje elleni cselekményeket, a katasztréfa tipusu helyzeteket, valamint a gazdasagi, szocialis
valsaghelyzeteket.

A hdboru esetében a szovetségi hadsereg parancsnoka a szovetségi elndk. A haborurdl szélo
dontést a szovetségi gylilésnek kell meghoznia, tehat err6l a kormany egyedil nem
hatdrozhat.”® Ebb&l addddan a szévetségi elnok az, aki haboru, természeti katasztréfa és mas
vészhelyzetek esetén jogkorok cimzettjeként léphet fel, és a Notverordnungsrecht
(vészrendelkezési jogkor) jogkorében bizonyos kivételes szitudcidkban, a kormany
inditvanyara lépéseket tehet.

A szovetségi alkotmany 18. cikk alapjan:

,18. cikk. (3) a nyilvdnossag szdmara jovatehetetlen kar elharitdsa érdekében a Nemzeti
Tanacs hatdrozathozatalat igényl6 intézkedések azonnali meghozatala olyan id6pontban valik
szlikségessé, amikor a Nemzeti Tanacs nem Ulésezik, nem tud id6ben 06sszellni, vagy
tevékenységében fels6bb hatalom altal akaddlyozva van, a szovetségi elndk a szovetségi
kormany javaslatara sajat, vagy annak felelGssége™ mellett meghozhatja ezeket az
intézkedéseket, ideiglenes, torvénymoddositd rendeletek atjan. A szovetségi. kormany a
Nemzeti Tandcs Fébizottsdga (Hauptausschuss) altal [létrehozandé, allandé Albizottsaggal
(Unterausschuss) egyetértésben‘koteles megtennijavaslatat-[55. cikk (2) bekezdés]. Az ilyen
rendeletekhez sziikség van aszovetségi kormany ellenjegyzésére.

(4) A szovetségi kormany a (3) bekezdés alapjan hozott valamennyi rendeletet koteles
haladéktalanul a Nemzeti Tandcs-elé terjeszteni, amelyet az elGterjesztést koveté 8 nap
valamelyikére a szovetségi elndk hiv 6ssze, amennyiben a Nemzeti Tanacs az adott id6pontban
nem (lésezik, annak Ulésezése esetén pedig a Nemzeti Tandcs elndkére harul ez a feladat. Az
el6terjesztést koveté négy héten belil a Nemzeti Tanacs a rendelet helyére vagy egy
megfelel§ szovetségi torvényt hoz, vagy hatarozat Utjan koveteli, hogy a szovetségi kormany
azonnal helyezze hatalyonkivil arendeletet. Az utdbbi esetben a szovetségi kormany koteles
azonnal eleget kell tenni ennek a kovetelésnek. A Nemzeti Tanacs id6beni hatarozathozatala
céljabdl az elndk az el6terjesztést legkésGbb a négyheteshatarid6 utolsé el6tti napjankoteles
szavazasra bocsatani; a részletes.rendelkezéseket az ugyrend .tartalmazza. Amennyiben a
rendeletet az el6z6 rendelkezések alapjan a szovetségi kormany hatalyon kivil helyezi, ezzel
egyidejlleg ismét hatalyba lépnek azok a torvényi.rendelkezések, amelyeket a rendelet
helyezett hatdlyon kivil.

57 Kormanyhataskorok és parlamenti ellenérzés rendkiviili allapot esetére az Eurdpai-Unid tagorszagaiban -
Elemzés az orszaggylési képviselbk részére, Képviseli Informdcids Szolgalat, Orszaggydilés Hivatala,; 2016. aprilis,
Budapest, 4-5. o.

58 Csemanné Varadi Erika: Ausztria: 150 éves gyokerek, 21. szazadi megoldasok. In: Nagy Zoltdn = Horvéth Attila
(szerk.): A kiilénleges jogrend és nemzeti szabdlyozdsi modelljei. Budapest, Madl Ferenc Intézet, 2021, 197. o.
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(5) A (3) bekezdésben megjeldlt rendeletek nem eredményezhetik sem a szovetségi
alkotmanytorvényi rendelkezések maoddositasat, sem a Szovetség allandé anyagi
megterhelését, sem a tartomdnyok, korzetek és kozségek anyagi megterhelését, sem a
szovetségi dllampolgarok anyagi kotelezettségeit, sem az allami birtokok elidegenitését, sem
intézkedéseket a 10. cikk 11. pontjdban megjelolt Ggyekben, sem pedig az egyesiilési jog,
illetve a lakasbérlSk érdekvédelme terén hozott intézkedéseket.” >°

A szovetségi alkotmany kilonleges jogrend idejére vonatkozéan a kormdny hataskorét
érintéen tovabbi két tovabbi rendelkezést fogalmaz meg.

A 25. cikk értelmében kilonleges helyzetekben a szovetségi elndk a kormany javaslatara a
Nemzeti Tanacsot Bécs varosan kivili helyszinre is 6sszehivhatja.

A 79. cikk értelmében:

»79. cikk (2) Amennyiben a térvényes polgari hatalom igénybe veszi kozremikodését, a
szOvetségi hadsereg a tovabbiakban

1. a haza katonai védelmén tul

a) az alkotmanyos intézmények, azok mikod6képességének, valamint a lakosok
demokratikus

szabadsagainak védelmére;

b) a belsé rend és biztonsag fenntartasara;

2. rendkivili méretl elemi csapdsok és szerencsétlenségek esetén segitségnyujtasra
hivatott.” ¢°

Az dllam rendje elleni cselekmények két kategériat ollel fel: az dllam alkotmdanyos rendje
ellen irdnyulé cselekményeket, valamint a bels6 rendet tamadoé cselekményeket, igy tipikusan
a terrortdmadasokat lehetne ide sorolni. Az alkotmany rendelkezései alapjan.ilyen esetekben
a rend és a biztonsag fenntartdsa a szovetségi hadsereget feladata.

A harmadik kategoriat a klasszikus veszélyhelyzeti formak 6lelik fel, vagyis a természeti,ipari
és egészségligyi katasztréfak, amelyek féként szovetségi tartomanyi hataskorbe tartoznak.®!
Tovabbi rendkiviili, f6ként bels6 katasztrofahelyzetekben a lakossag védelmét illetGen az
osztrak  belligyminisztérium -az ~“illetékes _szerv. A kivételes, rendkivili~ és
katasztréfahelyzetekben tovabbi szabdlyozas leginkabb a szovetségi tagallamok feladata.

A kozszolgaltatasok korlatozdsa sem valaszthatd el természetesen a kilonleges jogrend
alkotmanyos szabalyozasatol.

A Madl Ferenc Intézet elemzése szerint.,Mivel az alaptorvény a fentiekben is
megjelenitettek szerint-meglehetdsen szlik korben szabdlyoz, nagy jelentésége van az olyan
szitudcioé-fligg6, szovetségi szintli torvények és tartomanyi jogszabalyok-rendszerének; mint
példaul a valsaghelyzet, vagy a jarvanylgyi krizis. Részben ennek is koszonhetd, hogy példaul
az egyes fegyveres szerveket érint6 szovetségi'szint( jogszabalyok kapcsan kdzszolgaltatasok
korlatozasara iranyuld kiilon felhatalmazas elsGsorban‘egy krizishelyzet — példaul pandémia,
katasztréfak - kezelése érdekében keril meghatarozasra. Meghatdrozd a kommunikacié- és
médiaszabalyozassal,.. ' gazdasaggal w.és  a kozlekedéssel .kapcsolatos. . . korlatozéd
felhatalmazasoknal, hogy ezek altalaban szévetségi és tartomdnyi szinten is szabalyozottak.
igy példaul egészségiigyivészhelyzet esetén a Jarvany(ligyi) térvény a kiemelkedd, mely adott
feltételek mellett komoly alapjogi korlatozasok alkalmazasat is megengedi'a kormany;, illetve

59 https://www.jusline.at/gesetz/b-vg.
80 https://www.jusline.at/gesetz/b-vg.
61 Csemanné:i. m. 197-198. o.
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az illetékes hatdésagok szamara. Igy elrendelhetd karantén, egyes személyek kizardsa az
oktatdsi intézményekbdl, azok bezarasa, a vizfelhasznalds, az élelmiszerforgalom, a
kereskedelmi vallalkozdsok mikodésének korlatozdsa; de bevonhatdak a kozbiztonsagi
szervek is (kényszeritd eszkozok alkalmazasa), mig sziikség esetén az egészségligyi miniszter
akar utasithatja is a tartomanyi kormanyzdkat.” 62

Az osztrdk nemzeti valsdgkezelés legfontosabb kdzpontja a beligyminisztérium 3, ide
kerlltek  telepitésre az  allami  krizismenedzsment legfontosabb feladatai a
katasztrofakezelést6l a nemzetkozi katasztrofak kapcsan nyujtott segitségen at a polgari
védelem feladatadig. Az ezért felel6s szervezeti egység két referaturat is mikodtet, az egyik
24/7-ben m(ikod6 helyzetkovet6 kozpontot, az ehhez sziikséges torzset és call centert
Uzemeltet, a masik pedig a kifejezetten szakmai kidolgozé munkat végzi polgari- és
lakossagvédelem, a krizis- és katasztrofavédelem és a vonatkozd ki- és tovabbképzések
tertletén.

Bar expressis verbis szabdlyanyagokat az osztrak alkotmanyos joganyagban kevésbé talalunk,
azonban ez a gyakorlatban eddig nem jelentett jogbiztonsagot vagy alkotmanyossagot
veszélyeztetd allapotokat.

2.2. A Német Szovetségi Koztarsasag kiilonleges jogrendi rendszere

Az alaptorvény®* Németorszag esetében két kulonleges jogrendi idGszakot szabdlyoz a kiilsé
biztonsag kapcsan expressis verbis ,feszlltségi” helyzet (Spannungsfall) és védelmi helyzet
(Verteidigungsfall) néven, tovabbi két esetben hasonldan rendkivili eljardsokat tesz lehetévé
belbiztonsagi szlikséghelyzetben és katasztréfahelyzetben. A szabdlyozds mar az alaptorvényi
szinten is meglehetGsen kiterjedt és preciz,-.ehhez kapcsolddik még szamos tovabbi, az
allammdkodés folyamatossagat biztositdé jogszabdly, amelyek Osszessége alkotja. a német
,Biztonsagi torvények” rendszerét; meghatdrozvaa szovetségi tartomdanyok és a szovetségi
allam kozti egytuttmikodés és feladatmegosztas szabdlyait is. A kiilonleges jogrendi jogalkotas
felhatalmazottja alapvetS8en a kormdny, a szovetségi kancellar®®.

Az alaptérvény vonatkozo fontosabb.rendelkezései®®:

A 35. cikk alapjan, ha'a természeti katasztréfavagy szerencsétlenség egynél tobb tartomany
teriletét veszélyezteti, a szovetségi kormany, amennyiben az eredményes védekezéshez
szikséges, elrendelheti a tartomanyi kormanyoknak, hogy rendfenntarté erbiket bocsassadk
mas tartomanyok rendelkezésére, tovabba azt is,.hogy a szovetségi hatarérség és renddrség
egységeit vessék be a rendfenntartd er6k tdmogatdsara. A szovetségi kormany intézkedései a
Szovetségi Tanacs (Bundesrat) dontése alapjan. vagy a veszély megsz(inésekor hatalyukat
vesztik.

Az 53. cikk szerint a.szovetségi kormany koteles tajékoztatniaK6éz6s Bizottsagota védelmi
helyzet esetére tervezett intézkedéseirdl.

A 81. cikk meghatarozza, hogy amennyiben a Szovetségi Gylilést(Bundestag) nem oszlatjak
fel, a szovetségi elndk a szovetségi kormany ‘elGterjesztésére~a SzOvetségiTanacs

62 Kdzszolgéltatasokkal dsszefiiggd honvédelmi, rendészeti; nemzetbiztonsagi korlatozd szabdlyozas, Mad| Ferenc
Osszehasonlitd Jogi Intézet, Kdzjogi Kutatdsi F6osztaly 2020, 15. o.

83 https://www.bmi.gv.at/204/start.aspx.

54 https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BJINRO00010949.html.

8 Hoffman Istvan — Kadar Pal:: A killénleges jogrend ésa valsagkezelés kozigazgatasi jogi kihivasai |. Védelmi-
Biztonsdgi Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani Miihelytanulmdnyok, 2021/2. szam, 15. o.

66 Képvisel8i Informéacids Szolgalat, i.m. 30-33. o.
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jovahagydsaval valamely torvényjavaslat kapcsan  kihirdetheti a  torvényhozasi
szUkségallapotot, amennyiben a Szovetségi Gyllés azt elveti, jollehet a szovetségi kormany
azt sirgésnek nyilvanitotta.

Amennyiben a Szbvetségi Gylilés a torvényhozasi sziikségallapot kihirdetését kovetben a
torvényjavaslatot Ujra elveti vagy azt a szovetségi kormdny szamdra elfogadhatatlan
szovegezésben fogadja el, a torvényt elfogadottnak kell tekinteni, amennyiben a Szovetségi
Tanacs jovahagyja. Ugyanez érvényes arra az esetre, ha a javaslatot a Szovetségi Gydilés a
megismételt megkildéstdl szamitott négy héten bellil nem targyalja meg.

A szovetségi kancelldr hivatalviselése idején a Szovetségi Gyllés altal elvetett egyéb
torvényjavaslatokat is a torvényhozasi sziikségallapot elsé kihirdetését kdvets hat hénapon
belll lehet elfogadni. E hatarid6 lejartaval ugyanazon szévetségi kancelldr hivatalviselése
idején a torvényhozasi sziikségallapotot Ujbdl nem lehet kihirdetni.

Az alaptorvényt az ilyen helyzetekben elfogadott torvény sem egészében, sem részlegesen
nem modosithatja és helyezheti hatdlyon kiviil.

A 87. cikk elGirja, hogy a Szovetség vagy valamely tartomany |étét vagy szabad és
demokratikus rendjét fenyeget6 veszély elharitasa céljabdl a szovetségi kormany, ha a 91. cikk
(2) bekezdése szerinti feltételekkel, vagy ha a rendéri er6k és a szovetségi hatarérség eréi nem
elegendbek, igénybe veheti a fegyveres er6ket a rendGrség és a szovetségi hatardrség
kisegitésére a polgari lakossag védelmére, valamint a szervezett és fegyveres felkel6k elleni
harc céljara.

A 91. cikk szerint a SzOvetség vagy valamely tartomany |étét, illetve szabad demokratikus
alaprendjét fenyeget6 veszély elhdritdsa céljabdl a tartomdny igénybe veheti mas
tartomanyok renddéri erdgit, ugyszintén egyéb.intézmények, valamint a sz6vetségi hatarGrség
személyi allomdanyat és anyagi eszkozeit.

A (2) bekezdés kimondja, hogy amennyiben a tartomdny, amelyet a veszély fenyeget,
egyedil nem kész vagy nem képes a veszély lekiizdésére, a szovetségi kormany e tartomany,
valamint mads tartomanyok renddéri erGit.utasitasai ald vonhatja, ugyszintén igénybe veheti a
szovetségi hatarGrség egységeit is. A rendelkezést a veszély elharitasa; egyébként a Szovetségi
Tanacs kérésére minden esetben hatdlyon kivil. kell ‘helyezni.-Ha a. veszély egynél t6bb
tartomany teriletét fenyegeti, a szovetségi'kormany oly mértékben, amennyire a hatékony
védekezés érdekében az szlikséges, utasithatja a:tartomdanyok kormanyait; nem érintve az
els6 és a masodik mondatban foglaltakat.

A védelmi helyzet kihirdetésével a fegyveres er6k parancsnoklasi és vezénylési joga a
szovetségi kancelldrra szall at. A szovetségi-kormany a torvényjavaslatait, amelyeket
sirgbdsnek nyilvanit, a Szovetségi-Gyliléshez torténé benyujtdssal egyidejlleg a Szovetségi
Tanacshoz is ' beterjeszti. A SzOvetségi Gyllés és a Szévetségi Tandcs. e’ javaslatokat
haladéktalanul egyiitt megvitatja. Amennyiben valamely torvényhez a Szévetségi Tandcs
jévahagyasa szlikséges, a torvény létrejottéhez szavazataik tobbségének jovahagyasa kell. A
részleteket a Szovetségi Gyllés altal-elfogadott és a Szovetségi-Tandacs altal jovahagyott
Ugyrend szabalyozza.

Amennyiben' azt a kérilmények  sziikségessé teszik, védelmi helyzetben a szbvetsegi
kormany

1. a szOvetségi hatarGrséget a Szovetség egész teruletén bevetheti;

2. a szovetségi igazgatason kivul, *ha surgetéen sziikségesnek .tartja, awtartomanyi
kormanyoknak is adhat utasitasokat, €s hataskoriket atruhdzhatja a tartomanyi kormanyok
meghatarozott tagjaira.
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A Szovetségi Gyllést, a Szovetségi Tandcsot és a KoOzOs Bizottsagot az elfogadott
intézkedésekrdél haladéktalanul tajékoztatni kell.

Ha az illetékes szovetségi szervek meg vannak fosztva attdl a lehetGségtél, hogy megtegyék
a veszély elharitasdhoz szikséges intézkedéseket és a helyzet halaszthatatlanul koveteli az
azonnali 6ndllé cselekményeket a Szovetség terliletének egyes részein, akkor a tartomanyi
kormanyok, vagy altaluk kijel6lt hatdésdgok vagy megbizottak jogosultak, hataskoriik keretei
kozott intézkedéseket megtenni. A szovetségi kormany, Ugyszintén a tartomanyi hatdsagok és
az alarendelt szovetségi hatdsdgok viszonylataban a tartomdnyok miniszterelndkei barmikor
megsemmisithetik.

Az alaptorvény értelmében rendkivili helyzetben alapjogok vonatkozasaban (levéltitok,
posta- és tavkozlési titok, szabad mozgds joga, egészségligyi szolgdlatteljesités) korlatozasokra
is sor kerllhet, de ennek minden esetben torvényi felhatalmazdason kell alapulnia.

A Madl Ferenc Intézet elemzése alapjan ©” : .. .krizishelyzetben a kdzszolgaltatasok
korlatozhatésaga Németorszdgban elvalaszthatatlan attél, hogy a kilonleges jogrendi
helyzetek miatti felhatalmazasok rendszere igen szliken meghatarozott. Ez kihat a a fegyveres
szervek bevethetGségének kereteire, valamint ezt arnyalja a Szévetség és a tartomanyok
szintje kozotti hataskorok megosztdsanak rendszere. Ennek megfelel6en az egyes fegyveres
szerveket statudld szovetségi jogszabalyok altaldban nem tartalmaznak kilén
felhatalmazdsokat kozszolgaltatdsok korlatozasara. Egy-egy példat talalunk, amikor
korlatozasok formajdban biztositott allami szervek fellépése a krizishelyzet kezelése
érdekében.

Meghatdrozé a médiaszabalyozassal, gazdasaggal és a kozlekedéssel kapcsolatos korlatozé
felhatalmazdasoknal, hogy ezek altaldban a Szovetség és a tartomanyok jogalkotdsi jogkdrébe
egyszerre tartozé teriletek. Ennek megfelel6en a szovetségi alaptorvény adja a kapcsolédéd
alapjogi kereteket, amelyeket -dltaldaban a ,helyzethez” (krizishelyzethez) kapcsolédd
szovetségi szabalyozas konkretizal, illetve-ezt egésziti ki a kapcsolddd tartomanyi'szabdlyozas.
Ez a szabalyozasi modell jellemzéje, ..hogy a német torténeti tapasztalatok “okdn a
felhatalmazdsi rendelkezések és azok betartdsa vitdk targyat képezi, akarcsak az egyes
tartomanyi ,,jogok” egymastdl valo eltérése.

Vitas volt a haderé barmilyen védelmi célon tuli (akar kozszolgdltatdsokkal 6sszefliggd)
belfoldi bevetése, amely-utébb némileg fellazult. A, helyzethez” (krizishelyzethez) kapcsolédo
szovetségi szabalyozds. példajaként kibGvitették. a Szovetség fellépési lehetGségeit a
koronavirus miatti torvénymaddositasok altal (szovetségi egészségligyi miniszter szamos
kozszolgaltatast korlatozd intézkedést vezethet be), de ez se mentes alkotmanyjogi vitaktol.”

Németorszag polgdri- jellegl-valsagkezelési szervezeti hatterét/ elsddlegesen a
Beliigyminisztérium (Bundesministerium des-Ihnern, fiir Bau und Heimat, .BMI)%® adja.A A
beligy felel ‘a kibertér polgari jellegli biztonsagaért, a ‘minisztérium -dltal 2016-ban
el6terjesztett Kibervédelmi Stratégia adja a szovetségi kormdanyzat szakteriileteken atnyulé
stratégiai kereteit ebben a szféraban..A Kiberbiztonsagi-Tanacs elnoki posztjat. is betoltd
informacidtechnoldgiaért felelds kormanymeghizott koordinalja a stratégia végrehajtasat. A
minisztériumhoz tartozik a szovetségi renddrség, a BKA (Bundeskriminalamt' — szévetségi
blnigyi hivatal), a BSI{Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik — IT biztonsagi

67 Kdzszolgéltatasokkal dsszefliggd-honvédelmi, rendészeti, nemzetbiztonsagi korlatozo szabalyozés, Mad| Ferenc
Osszehasonlité Jogi Intézet, K6zjogi Kutatasi Féosztaly 2020, 20. o.

68 https://www.bmi.bund.de/DE/themen/it-und-digitalpolitik/it-und-cybersicherheit/it-und-cybersicherheit-
node.html.
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hivatal), a BfV (Bundesamt fiir Verfassungsschutz — alkotmanyvédelmi hivatal) és a BBK (lasd
lent). Rendelettel hozta létre a kdzponti informatikai tudaskézpontként mikodé ZITiS-t.

A 2004-ben Bonnban felallitott Szovetségi Lakossagvédelemi és Katasztréfaelhdritasi Hivatal
(Bundesamt fuir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe, BBK)®® a kibervédelem teriiletén
is aktiv, els6sorban a kritikus infrastrukturdkat érint6 esetleges tdmaddsokkal és
kockdzatokkal foglalkozik. Md{kodteti a folyamatosan ténykedd Egylttes Jelentési- és
Helyzetkovets6 Kozpontot és jelent6s szerepl6je az UP KRITIS kezdeményezésnek. Egylittes
Jelentési- és Helyzetkévets Kézpont (Gemeinsames Melde- und Lagezentrum, GMLZ)"° latja
el, ami napi jelentéseket is készit.

Az UP KRITIS (Umsetzungsplan Kritische Infrastrukturen)’ program a koz- és privatszféra
kozotti kooperacids feladatot latja el a kritikus infrastruktirak mikodésének biztositasa
kapcsan, melyben az érintett dllami szerepl6k mellett a kritikus infrastrukturak GzemeltetGi és
szakmai szovetségeik képvisel6i vesznek részt, mivel miikddésiikben az IT és kommunikacids
technoldgidk egyre nagyobb szerepet jatszanak. Az allam részér6l a kooperacio elsédleges
résztvevdi a belligyminisztérium, informacidtechnolégiai nemzetbiztonsagi szolgalatként a BSI
és a lakossagvédelemért és katasztrofaelharitasért is felel6s BBK.

3. A SPANYOL KIRALYSAG KULONLEGES JOGRENDI SZABALYAI

A spanyol kilonleges jogrendre jellemzé a torténelmi determinaltsaga, amely mar az egyes
ténydlldasok meghatdrozasa soran is kivilaglik, tehat megfelel6en illusztralja a bevezet6
gondolatokban megfogalmazottakat, mindamellett viszont olyan sajatos megoldasokat
taldlkozgatunk, amelyek a modern, |épcs6zetes biztonsagikihivasok kordban mintaul
szolgalhatnak.

3.1. Szabalyozott kiilonleges jogrendi tényallasok

Spanyolorszdg alkotmanydnak 116. cikke  rogziti a kilonleges jogrendre vonatkozé
legaltaldnosabb szabdlyokat. E szakasz.megkiilonboztet riaddkésziiltséget (el estado de
alarma), sziikségallapotot (el estado de excepcién).ésostromallapotot.(el estado de sitio).”?

3.1.1. Ostromallapot megjelenése és szabalyozasa

Az ostromallapoti tipusu szabalyozas egy hibrid tipust takar Spanyolorszag esetében, hiszen
magdba foglalja ‘/a magyarorszagi sziikségallapoti. tényallasbdl azokat, amelyek az allam
alkotmdnyos rendjére-.irdnyuld belsé tamadasokat fogja Ossze, igy a nem nemzetkozi
fegyveres 0Osszelitkdzés tipusait,azaz a polgarhaborut; az ellendlldsi mozgalmat; a
tomegfelkelést; valamint a felkelést. Emellett viszont kils6 er6szakos cselekményekre is
reagdl. Ez a szabalyozas lekdveti a francia kilonleges: jogrendi~hagyomdanyokat, amely
nyilvanvaldan a torténelmi tapasztalasokatiiltetése, tovabba ez a szabdlyozasirmod egyfajta
reakcio a torténelmi-tapasztalatokra is, vagy épp az elszakadni vagyo, jelenleg autonémiat

8 https://www.bbk.bund.de/SubSites/Kritis/DE/Publikationen/Sektoruebergreifend/Leitfaeden/Sicherheit%20u
nd%20Verantwortung%20im%20Cyber-Raum.html.
TOhttps://www.bbk.bund.de/DE/AufgabenundAusstattung/Krisenmanagement/GMLZ/GMLZ node.html.

1 https://www.kritis.bund.de/SubSites/Kritis/DE/Aktivitaeten/Nationales/UPK/UPKOrganisation/upk_organisati
on_node.html;jsessionid=CAAB2F9E7BCCF6E6C3AF26C705F8EED7.1_cid320.

72 The Spanish Constitution (Passed by the Cortes'Generales in Plenary Meetings of the Congress of Deputies and
the Senateheld on October 31, 1978Ratified by the spanish people in.the referendum-of December 7, 1978
Sanctioned by His Majesty the King before the Cortes on December 27, 1978) (hivatalos angol-nyelv( forditas:
https://www.tribunalconstitucional.es/es/tribunal/normativa/Normativa/ConstitucionINGLES.pdf), 116. cikk.
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élvezd kozosségek esetleges szeparatista radikalizalédasara, ami a kataldnok vagy a baszkok
kapcsdn messze nem lehetetlen narrativa.

A fentiekbdl fakaddan az el estado de sitio elrendelheté minden olyan esetben, amikor
Spanyolorszag szuverenitasat, fliggetlenségét, teriileti integritdsat vagy alkotmanyos rendjét
veszélyeztetd erdszakos cselekmény lekiizdése mds eszkézékkel nem valdsithatéd meg.”?

E kettGsség visszatikrozddik a fegyveres er6 rendeltetésébdl is, hiszen annak feladata
Spanyolorszdg szuverenitasdnak, flggetlenségének, terileti integritasanak, valamint
alkotmdnyos rendjének a megodvasa, biztositdsa. Ez Osszhangban van a 2. cikk azon
rendelkezésével, hogy Spanyolorszag minden spanyol k6z0s, oszthatatlan és felbonthatatlan
hazdja, magaba foglalja, hogy a haderd alkalmazasat minden olyan esetben el lehet rendelni,
amikor ez az ostromallapoti tényallasnak megfelel6en veszélyeztetve van. A fegyveres er6
tehat a bels6 egység fenntartasa érdekében is alkalmazhat6.”*

3.1.2. Sziikségallapoti tipusu szabalyok megjelenése

A spanyol szabalyozasban a szlikségallapoti szabalyozas mellett taldlunk egy ahhoz kapcsolodo,
alacsonyabb eszkalacids fokhoz kdthet6 tényallasat is, az Un. a riaddkésziltséget.

A riaddkésziltség részben hasonlit a magyar veszélyhelyzetre, de emellett valsaghelyzet
tipusu tényallasokat is tartalmaz, igy egyértelm(ien a fokozatos valsagkezelés jelenik meg a
képében. Ezen el6szoba, vagy kiiszob tényallasa akkor rendelhet6 el, ha az orszag egész
terliletén vagy annak egy részén az allam m(ikodését sulyosan zavard természeti vagy ipari
katasztrofa, illetve egészségligyi valsag alakult ki, vagy alapvetdé kozszolgdltatasok
megbénultak, tovabba elsédleges sziikségleti termékek kritikus hianya alakult ki.”> Utobbiak
esetében a szabalyozas nem részletezi ezek okat;igy abba belevonhaté akar.az orszagot vagy
egy részét megbénitd sztrdjk hulldm-is, de akar er6szakos cselekmények is, amik ezt
el6idézhetik. EIGbbi nem példa nélkili az eurdpaivalkotmanyfejlddésben, hiszen az Egyesilt
Kirdlysagban 1920-ban elfogadott Emergency Power Act hasonlé célra jott létre, vagyis a
sulyosabb sztrajkok, akdr hadsereg altali elnyomdsara, amely 1964-es médositas mellett 2004-
ig volt hatalyban.”®

A sziikségallapot akkor rendelheté el, ha a polgarok-alapvetd jogainak és szabadsagainak
gyakorlasat, a demokratikus' intézmények normalis muUkodését, a kozosségeik szamara
nélkilozhetetlen kdzszolgdltatasokat vagy a kozrendet oly mértékben veszélyeztetik, hogy
normal dllapoti eszk6zokkel-a rendes miikodés nem tarthato fenn, vagy nem allithaté helyre.””

Ezzel a kett6séggel az.alkotmanyozé lehetévé kivanta tenni, hogy a mindenkori kormanyzat
az allam mikodését zavard kisebb sulyd anomadlidkat is hatékonyabban kezelje, hogy azok
magasabb eszkaldcidsfokra ne juthassanak. Ezt erésiti az alkotmany 55. cikk (2) bekezdésében
talalhato felhatalmazas, valamint a kormanynak adott 86. cikk szerinti jogalkotasi hataskor is.
Az 55. cikk ugyanis lehetévé teszi, hogy birdiengedéllyel az alkotmany 17. cikk 2:-bekezdésébe
(el6zetes letartdztatas), valamint.a 18. cikk 2-3. bekezdésébe foglalt (magdanlakas védelme,
magantitok védelme [levél, telefon]) alapjogi garanciakat felfliggesszék  az organikus

73 Ley Orgénica 4/1981, de 1 de junio, “delos estados de alarma; excepcidon 'y /sitio
(https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A=1981-12774) 32. cikk.
74 Lasd The Spanish Constitution. 2. és 8. cikkét.
75 Ley Orgénica 4/1981, 4 cikk.
76 Kelemen Roland: Az angol kivételes hatalom térténete a kezdetektél:a masodik vilaghdborus szabélyozasig.
Jog Allam Politika, 2020/2. szdm, 53-65. o.
7 Ley Orgénica 4/1981, 13 cikk (1).
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torvénybe foglalt keretek k6z6tt, amennyiben a vizsgdlat targya fegyveres szervezettel vagy
terrorista csoporttal kapcsolatos tevékenység.”® A 86. cikk pedig arra biztosit lehet8séget,
hogy rendkiviili szlikség és slirgésség esetén a kormany torvényerejld rendelet formajaban
ideiglenesen torvénypotld rendelkezéseket hozhat. Azzal a megszoritassal, hogy tiltott
targykort képez az dllam alapvet6 intézményeire vonatkozd joganyag, az |. cim alatti alapvetd
jogok és kotelezettségek, autondom kozdsségek rendszerére vonatkozd joganyag, valamint az
altalanos valasztéjog. Emellett a rendeletet a kihirdetést kdvet6 30 napon beliil a Képvisel6haz
elé kell terjeszteni, amely vagy helybenhagyja és ezzel torvények soraba Iépteti, vagy pedig
hatalyon kivil helyezi.”®

3.2. Kiilonleges jogrendi tényallasok elrendelésének szabalyai

Az elrendelési szabdlyok tekintetében is megfigyelhet6 az a fokozatossag, amit a tényallasi
szinten a harom kiilénleges jogrendi kategdria felépitése mutat. igy a riaddkésziiltséget a
kormany minisztertanacsi rendelet Utjan hirdetheti ki, amelyben pontosan meg kell jel6Ini a
riadokésziiltséggel érintett terlletet és az alkalmazas id6tartamat, utdbbi esetében azon
megszoritast rendeli el, hogy a kormany ezzel az eszkbdzzel a térvényhozas felhatalmazasa
nélkul legfeljebb 15 napig élhet. A kabinetnek az elrendelés tényérél haladéktalanul
tdjékoztatni kell a Képvisel6hazat, amely, ha ugy értékeli a helyzetet felhatalmazast adhat a
15 napos hataridé meghosszabbitdsara.®’ Spanyolorszag sajatos torténeti multja okan tébb
autondmiat élvezd alkotmdnyos tertleti egységgel rendelkezik. Ezek esetében lehet6vé teszi
a szabdlyozas, amennyiben a kialakult helyzet csak egy autoném kdzosség teriiletére terjedne
ki, akkor annak elndke is kezdeményezheti a kormdnynal a riadékésziltség bevezetését, de
ebben az esetkdrben is a 15 napos hataridé.-meghosszabbitasrol kizarélag a Képvisel6haz
donthet.

A sziikségallapot esetében is az-effektivitas, adott esetben a leheté leggyorsabb fellépés
mellett dontott az alkotmanyozd, ugyanis.annak elrendelését is a kormany hataskorébe adta,
amely ezt rendeleti formdban teheti meg, azonban annyi megkotést tett, 'hogy ezen
rendelethez a Képvisel6haznak elézetesen hozza kell jarulnia.

E jovahagyast kérelem formajdban kell képvisel6hdz elé terjeszteni, amelyben meg kell
jeldlni tobbek kozott az érintett.alapjogok korét (amely kizardlag az 55. cikk (1).bekezdésére
szoritkozhat), a bevezetnitervezett intézkedések korét,a sziikségdllapottal érintett foldrajzi
teriletet, valamint annak tervezett.idGtartamat,.amely 30 napndl hosszabb nem lehet. Mar
ebben is tetten érhetd ismét egy fokozatossag a spanyol.rendszerben hiszen —ahogy lattuk —
alacsonyabb eszkalacids fokon az hataridék is rovidebbek. Nem meglep6-maédon a hatdrid6
hosszabbitasanak lehetésége itt is.a torvényhozas kezében van, azzal a kikotéssel, hogy 6k is
csak ugyanennyi idével hosszabbithatjdk meg azt.8! Erdemesitt megjegyezni, hogya kormany
a kérelmében meghatarozott intézkedési kdrhoz a felhatalmazas esetén kotve van, ha az
intézkedési kort a helyzet okan béviteni kivanja, akkor a felhatalmazas moédositasat kell kérnie
a Képvisel8haztol.2?

78 The Spanish Constitution 55. cikk (2) bekezdés.
7® The Spanish Constitution 86 cikk:
80 The Spanish Constitution 116 cikk«(2) bekezdés.
81 The Spanish Constitution 116. cikk, (3) bekezdés.
82 Ley Orgénica 4/1981, 13-15. cikk.
18



Ostromallapotot a kormany kérelmére a Képvisel6haz abszolut tobbséggel rendelheti el. Az
elrendel§ hatdrozatban meg kell jeldlni az ostromallapot kereteit, terlleti és id&beli
hatélyat.®3

Tehat a fokozatossag érzékelhet§ az elrendelésre vonatkozd szabalyozasban is, hiszen mig a
valsaghelyzeti tipusu felhatalmazashoz elég a kormany dontése, a szikségallapoti
felhatalmazashoz mar tartalmaban kell a Képvisel6haz jovahagyasa, mig végul az
ostromallapot kizardlag a Képvisel6hdaz abszolut tobbségl dontése alapjan rendelhetd el.

3.3. Felhatalmazasi kérdések a kiilonleges jogrend korében

Mindharom kilonleges jogrendi tényallds esetében a felhatalmazott a kormany. Ez
szlkségszerlien kovetkezik a kormdany 97. cikk szerinti alaprendeltetésébdl, hogy irdnyitja a
bel- és kilpolitikat, a polgari és katonai kozigazgatast és az allam védelmét. Ezt erbsitve az
alkotmany rogziti, hogy arulds és az allam biztonsagat veszélyeztet6 blincselekmény esetén a
kormdany tagja felel6sségre vonhato, amely felelGsségre vonas kapcsan a kiraly kegyelmi joga
nem érvényesithet.84

A riadokésziiltség idején a rendelet altal érintett terllet kozigazgatasanak valamennyi
polgari hatdsaga, az autondm kozosségek renddri testiiletei és a helyi tarsasagok tagjai,
tovabbd a szolgalatban lévé egyéb tisztvisel6k és munkavallalék a kormany irdnyitasa alatt allé
illetékes hatdsdg utasitasai szerint kotelesek a személyek, vagyontargyak és az infrastruktura
biztonsagahoz szlikséges, rendkiviili szolgaltatasok teljesitésére. Az érintett terileti hatésagok
kérhetik az allam kozbiztonsagi szerveinek, a Polgdri Gardanak (Guardia Civil) és az allami
rendérségnek (Cuerpo Nacional de Policia) a kozrem(kodését. Ezen id6&szakokban
korlatozhaté tobbek kozott a mozgds szabadsaga, a fogyasztas egyes. termékekre, de
ipariranyitdsi szabalyok is kiadhatdk.®

Sziikségallapot idejére szintén a kormany a felhatalmazott, amely az organikus torvényben
meghatarozott médon alapjogokat is korlatozhat. igy moédosithatja a fogvatartas;a hazkutatds,
a megfigyelés (postai, telefonos .kommunikacid) szabalyait, korlatozhatja "a* mozgas
szabadsdgat, a sajtdszabadsagot, lefoglalhat kiadvanyokat, .de ezek egyike .sem
eredményezhet el6zetes cenzurat. Szintén korldtozhatja.a gylilekezési jogot, amelyhez tarsul
a feloszlatds jogositvanya is, kivéve az alkotmany 6-7. cikke szerinti part- és szakszervezeti
gyliléseket. Betilthatja a kollektiv munkaligyi kapcsolatok munkavallaléi érdekérvényesit6
eszkozeit (példaul a sztrajkot). Emellett rendelkezhet a fegyver, l6szer robbandanyag
lefoglalasardl, bevezethetipari korlatozdsokat, adhat objektumvédelemre felhatalmazast, és
amennyiben a riaddkésziiltség esetkorében meghatarozott feltételek is fennallnak, akkor az
ott meghatdrozottakkal.is élhet.®®

Ostromallapot idején_szintén a kormany.a felhatalmazott, amely-mind a riaddékésziiltség,
mind a szlikségdllapot esetére meghatarozott eszkdzparkkal élhet, tovabba.az érintett
teriileteken bevezetheti a katonai kozigazgatast,.. amely _koordindlja a szlikséges
intézkedéseket a hatdsagok egyidejli tajékoztatasamellett. Ezentulmenéen a-polgari
hatdsagok gyakorolnak minden olyan hataskort, amelyet a kormany kifejezetten nem ruhaz a
katonai szervekre, ‘de-.a polgari/ hatésagokat a " szilikséges mértékben jelentéstételi
kotelezettség terheli arkatonai hatésagok iranyaban. Az érintett terileten a Képvisel6hazaltal

8 The Spanish Constitution 116. cikk, (4) bekezdés.
84 The Spanish Constitution 97., 102 cikk.
8 Ley Orgénica 4/1981, 9-12. cikk.
8 Ley Orgénica 4/1981, 16-31. cikk.
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meghatarozott blincselekmények kérére bevezethetik a katonai igazsdgszolgaltatast is.®’
Ennek jelent6sége még ott érhetd tetten, hogy az alkotmany 15. cikke kimondja, hogy a
haldlbuntetés tiltott, kivéve hdboru idején a katonai biintet8jog hatalya alatt.®

3.4. Alkotmany biztositékok, tiltott vagy korlatozott targykorok kiilonleges jogrend idejére

Az operativitast segitd szabdlyok mellett azonban a garancidk széles tarhazat is hozza a
spanyol alaptorvény. A Képvisel6hdz kulonleges jogrend idején nem oszlathatd fel, és a
fentebb mar attekintett esetekben kotelez6en 6ssze kell hivni annak Glését. Ha feloszlatas
vagy megbizatasanak lejarta idején valik sziikségessé valamely kiilonleges jogrend elrendelése,
akkor allandé kildottséget kell miikodtetni a kordbbi Cortesbdl. A kormdnynak pedig a
riadokésziiltség idején kiadott rendeletérdl tajékoztatnia kell a Képvisel6hazat.

Az dallam tobbi alkotmdanyos szervének miikodése szintén nem szakithatdé meg, emellett a
fentebb mar érintett, kormdanyra vonatkozé felelGsségi szabdlyok sem valtoztathaték meg.
Rendkivili birésag nem hozhatd létre, és kiilonleges jogrend idején nem kezdeményezhet§ az
alkotmany maddositasa sem. Az alkotmany 55. cikk (1) bekezdése pedig felsorolja azokat a
jogokat, amelyeket sziikségallapot vagy ostromallapot idején fel lehet fuggeszteni.®

4. Az ostromallapoti archetipus hazaja — A francia kiilonleges jogrend szabalyanyaga

A kulonleges jogrendi szabalyozas — tekintettel az egyes alkotmdnyos hagyomanyokra,
torténelmi el6zményekre, kormdnyzati sajatossagokra és a kihivasok 0Osszetételére -
vilagszerte szdmos megoldassal szolgal. Széles palettaval taldlja magat szembe az érdekl6d6:
a teljes szabalyozatlansagtdl (pl. Ausztria, Ciprus), a hadiallapot alkotmanyos szabdlyozdsara
szoritkozdson at az alkotmanyi szinten szigorian és részletesen, a végrehajté hatalmat
kovetkezetesen megkotd — a diktaturakdrnyékatol végérvényesen megszabadulni szandékozé
— megolddsokig szamos variacio figyelheté meg. A francia jogrend ezen a'spektrumon sajatos
szerepet toOlt be, hiszen a  szabdlyozasi szintek kialakitasa és a normativ keretek
kidolgozottsaga alapjan egyarant kozépen-helyezkedik el ezen a széles spektruman.
A kivételes, a békeidei szabalyozas kereteit kiemelten probara tevé helyzetek kezelésére
Franciaorszag harom kiilonleges jogrendi allapotot.emelt jogszabalyi szintre:
1. alkotmanyuk 16. cikke a rendkivili elnoki intézkedési jogkorrél (pouvoirs
exceptionnels),
2. 36. cikke a francia forradalomban gyodkerez6 ostromallapotrdl (état de siege)
rendelkezik, valamint
3. 1955-ben — az V. Koztarsasag 1958-as-alkotmanydnak létrejottét megel6z6en —
torvényi szinten szikségallapoti (état d’urgence) rendelkezéseket hatdrozott-meg a
jogalkoto.

4.1. Az ostromallapot

A francia alkotmany.36. cikke meglehetésen sziikésen rendelkezik alkotmanyi szinten az
ostromallapot szabalyairdl: a kihirdetés a miniszertanacs rendeletével térténhet meg, 12

87 Ley Orgéanica 4/1981, 32-36. cikk.

8 The Spanish Constitution 15. cikk

8 Németh Zoltén: Spanyolorszag, ahol a kiilénleges jogrend valéban kiilénleges. In: Nagy Zoltan= Horvath Attila
(szerk.): A kiilénleges jogrend és nemzeti szabdlyozdsi modelljei. Budapest, Madl Ferenc Intézet, 2021, 554. o.
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napon tul meghosszabbitani pedig a Parlament dontésével lehetséges.® A részletezd,
végrehajtasi szempontokat is kifejté rendelkezéseket mar torvényi szint, a Védelmi torvény
(Code de la défense) hatarozza meg.

Az Védelmi torvényben foglaltak szerint az ostromallapot kihirdetésére okot adé
korulmények lehetnek egy kulfoldi haboru vagy egy fegyveres felkelés kdzvetlen veszélye, a
minisztertanacs kihirdet6 rendeletének pedig kotelez6 tartalmi kellékeként kerdil
meghatarozasra az ostromallapot terileti és id6beli hatdlydnak meghatédrozédsa.®! Az idébeli
hatdly a mar alkotmanyos szinten meghatarozottak szerint 12 napban maximalt azzal, hogy a
meghosszabbitast a Minisztertanacs elGterjesztése alapjan a Parlament hagyja jova. Az
el8terjesztéshez modositd javaslatot nem nyujthat be a Minisztertanacs.®?

A Védelmitorvény az ostromallapotnak részletszabdlyai kozott szamos olyan tartalmi elemet
6riz, amelyet még az 1849. augusztus 19-i torvény hatdrozott meg: a polgari rendészeti
jogkorok a katonai hatdsagokra szallnak at, tovdbba a katonai birdsagok hataskorébe kerdl
minden olyan blincselekménnyel kapcsolatos itélkezés, amely az alkotmany, a kdztarsasag
biztonsaga, vagy a kdzrend és a kéznyugalom ellen irdnyul. A katonai hatésagok a rendészeti
jogkorok keretében napszaktol flggetlendl (igy tehat akar éjjel is) folytathatnak
hazkutatdsokat, az ostromallapot ala esé teriiletrdl kiutasithatnak személyeket, elrendelhetik
a fegyverek és |6szerek beszolgaltatdsat, sziikséges esetben azokat elkobozhatjak, valamint
megtilthatjak a kdzrendre veszélyes gylilekezést és kbzlemények kiaddsat.®3

4.2. A rendkivili eInoki intézkedési jogkor

Az alkotmany 16. cikke —az ostromallapothoz képest sokkalta részletesebben —hatdrozza meg
a rendkivili elnoki — azaz végrehajté -hatalmi — intézkedésijogkor tartalmat.
Részletszabalyokat az alkotmdany szovege nem utal .térvényi szintre, amibdl egyrészt a
részletesebb tartalom sziikségszerlien indokolt, masrészt e kiilonleges jogrendi mikodés
tdgabb mozgastérrel rendelkezik a felhatalmazott-szdmara. A de Gaulle-i alkotmany sokaig
diktatorikus |épésének (,liberticide”??) kikialtott cikke biankd intézkedési jogkortadiaz elndk
kezébe olyan esetekre, amikor_a koztarsasdg intézményei, a nemzet fliggetlensége vagy
terileti integritasa, illetve az orszag nemzetkozi kotelezettségvallaldsainak teljesitése sulyos
és kozvetlen veszélybe keril Ugy, hogy mindekozben az alkotmdanyos intézmények rendes
m(ikodése lényegében .megszakadt. E rendkiviili intézkedési-jogkor,  mint alkotmanyos
felhatalmazds a fenti kortlmények kozott is, a korlilmények ellenére csak azzal a feltétellel
jogszerl, ha az elndk. a“miniszterelnckkel, a Parlament két hazanak elndkével és az
Alkotmanytandaccsal is egyeztetett.®®

% 1'état de siége est décrété en Conseil-des ministres. Sa prorogation au-deld de douze jours ne-peut étre
autorisée que par le Parlement.” (Az ostromallapotrél a Minisztertandcs rendeletben dént./Annak 12 napon tuli
meghosszabitasa kizardlag a Parlament felhatalmazdasaval lehetséges.”) Artice 36 de la Constitution du 4 octobre
1958

9 Article L2121-1 de la Code de défense.

9 Article 131. alinéa 1:du Réglement de |'Assemblée nationale”(Nemzetgyilés hdzszabalya). A cikk az
ostromallapot szabalyai mellett a haderd kulfoldi alkalmazasardl valé dontésre-vonatkozéan is tartalmaz
hazszabalyi rendelkezésket.

% Article L2121-2 - Article L2121-8 de la Code de Défense

9 A kifejezés leginkdbb ,szabadsag-gyilkossagként” fordithatd.

% Lorsque les institutions de la République, l'indépendance de la Nation, l'intégrité.de son territoire ou
I'exécution de ses engagements internationaux sont menacés d'une/maniére grave et immédiate et que. le
fonctionnement régulier des pouvoirs publics constitutionnels est interrompu, le Président de'la République prend
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A cikk értelmében az elndk a fent emlitett egyeztetési kotelezettségén tul a nemzetet is
koteles tajékoztatni a megtett intézkedésekrél, azonban ennek formajat a széveg — a technikai
lehet6ségekre tekintettel praktikusan és valdjdban prognosztikusan — viszonylag tdgan
hagyta.®® Az intézkedések kizardlag az orszag teriletének egészére rendelhet8ek, tovabba
célhoz kototten, kizdrélagosan az alkotmanyos intézmények funkciondlis helyreallitdsara
irdnyulhatnak. Ennél pontosabb meghatarozas nem keriilt részletezésre a kiilonleges jogrendi
sulyd rendkivili felhatalmazas kapcsan. Ez magyardzhatd lehet az okot add korilmények
dinamizmusaval és sokrétliségével, ugyanakkor a megallapitas annyiban kiegészitendd, hogy
az Allamtanacs 1962-es dontésében tovabbi garancialis elemeket hatarozott meg, fenntartva
az elnoki intézkedések jogszerlségi kontrolljanak a jogat. A kontroll aldl kivételek az
alkotmany 34. cikkében szereplé kizarélagos torvényhozasi targykorok vonatkozdsaban
allapithatok meg.’’

A demokratikus berendezkedés tovabbi biztositéka, hogy a rendkiviili elnoki jogkor idejére
sem oszlatathato fel a Nemzetgy(ilés, a Parlament is Ulésezik, tovabba az is, hogy a kilonleges
jogrend alatt hozott intézkedések 30 nap mulva hatdlyukat vesztik. E hatdridét kovetGen az
Alkotmanytandcs felllvizsgalja az intézkedésekre okot add koriilmények fennallasat, amelyet
el6zetesen a Nemzetgyllés elndke, a Szenatus elndke, 60 képvisel6 vagy 60 szenator
inditvanyozhat. Inditvany hianyaban is legfeljebb 60 napig gyakorolhaté a rendkivili elnoki
jogkor, azt kovet6en az Alkotmanytanacs hivatalbdl vizsgdlja felll az okot adé kortilmények
stdtuszat és dont a rendkivili elnoki intézkedési jogkdr meghosszabbitdasardl meg
megszlintetésérdl.

4.3. Sziikségallapot

A Minisztertanacs olyan esetekben hirdethet ki sziikségallapotot, amelyekben-a koézrend
sulyos megsértésének kozvetlen veszélyét ~hordozzak magukban, vagy amelyek
természetiknél és sulyukndl fogva alkalmasak arra, hogy a kozrendre ilyen mérv( hatdst
gyakoroljanak.’® Csakugy, mint az ostromallapot, a sziikségallapot is kihirdéthet8 az orszag
egészére, de akar annak egyes, meghatdrozott részeire-is:12 napon-tuli meghosszabbitasanak
szabalyairél torvény ‘rendelkezik. Meghosszabbitdasdra — csakigy, mint alapvetGen 'a
kihirdetésére —hatdrozott id6tartam megjeldlésével keriilhet sor. Ehhez kapcsoléddan
jelentGs szabaly, hogy a Kormdany lemondasat, vagy a Nemzetgy(ilés feloszlatdsat kovetéen 15
napos hatdrnappal a meghosszabbité torvény . hatdlyat fogja vesziteni. Az, hogy ilyen
helyzetben a szlkségallapot ,tulélheti-e” az allammiikodési struktura atalakulasat, nem
rendelkezik normativ szabdlyokkal:"A kihirdeté.rendelet altal a Kormany.lesz intézkedésre
felhatalmazva | azzal;~-hogy rendelkezéseir6l haladéktalanul tajékoztatni. koteles a
Nemzetgyd(lést és a Szenatust is. E két szervnek az intézkedések eredményes értékeléséhez a
kozigazgatasi szervek kotelesek minden szitkséges anyagot rendelkezésre bocsatani.®®

les mesures exigées par ces circonstances, apres consultation officielle du Premier ministre, des Présidents des
Assemblées ainsi que du Conseil constitutionnel.”
% Il en informe la Nation par un message.” (Errél'a Nemzetet Gzenetben tajékoztatja).
97 Décision N° 55049 55055 ‘de Conseil d'Etat.
% en cas de péril imminent résultant d'atteintesgraves a l'ordre public, soit en cas d'événements présentant, par
leur nature et leur gravité, le caractere de calamité publique.” Article 1 de la loi n° 55-385'du 3 avril 1955 relative
a |'état d'urgence.
% Article 2 Article 4-1 de laloi n° 55-385 du 3 avril 1955 relative & I'état d'urgence.
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A torvényi szintl szabalyozottsagnak az alkotmdanyoshoz mérten, még ha ez csak
viszonylagos is, olyan rugalmassaga van, ami mar tébb alkalommal is lehet6vé tette, hogy a
Kormany (legf6képpen a beliigyminiszter) és a terileti szintli megbizott prefektusok altal
foganatosithatd, korlatozd intézkedéseket szabdlyrendszerében a biztonsdgi kihivasok
aktualis trendjeihez lehessen igazitani. Ezen intézkedések korébe tartozik pl. a fegyverek és
I6szerek beszolgdltatdsa jarml és személyforgalom korlatozdsa hely- és id&specifikusan,
hatdsdgok tevékenységét akadalyozd személyek meghatdrozott tertletrél torténd kitiltdsa, az
allampolgarok adott terileten tartdzkoddsat szabdlyozd védelmi és biztonsdgi zondk
kialakitasa, kozrendet sulyosan veszélyezteté egyesiiletek és csoportok feloszlatdsa. A
fenyegetettséghez igazitas a kodzrendre és kozbiztonsagra veszélyt jelentd személyekkel
szembeni intézkedésekre tobb példaval alatdmaszthatd, jelestl az éjszaka és nappal is
végrehajthatd hdzkutatas, vagy a kozigazgatasi jogkorben, érdemi birdi fellilvizsgalat nélkiili,
maximadlisan 12 hénap hosszusagu, de tovabbi 3 hdnappal meghosszabbithaté hazi érizet.

A 2015-i parizsi merényleteket kévet6 id6szak, minden korabbi kihivashoz mérten sokkalta
tobb szempontbdl jelentette a sziikségdllapot vizsgadjat. Fennalldsa alatt valasztottdk meg a
Nemzetgyd(lést, a Francia Koztarsasag elnokének Emmanuel Macron-t, valamint részlegesen
felfiggesztésre kerult az Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény alkalmazésa. '©° A periddus
tekintetében nem csupdn az intézkedések hatékonysaga, de a tobb évre elnyulds
szlikségszer(isége is kérdésessé valt a kozvélemény és a jogtudomany gondolkoddi szdmara is.
A sziikségallapotra kozvetlenl hivatkozo, kiilonb6z6 bellgyi intézkedések alapvetéen az elsé
fél évben koncentralddtak nagyobb szamban'®?, sok esetben pedig indokolatlan visszaélések
vadja arnyékolta be &ket 02, A parizsi merényletet kévets tovabbi terrortdamadasokra
tekintettel joggal érhetné az intézkedéseket akritika, miszerint sokdig nemértek el latvanyos
eredményt, de az azéta eltelt id6 mind‘a blintld6zés, mind a terrorizmust visszaszoritasat is
célzo elharitas novekvé hatasfokat feltételezik.

4.4. Kovetkeztetések a francia kiilonleges jogrendi rendszerre nézve

A francia ostromallapot,illetGleg.a rendkiviili eInoki jogkdr rendelkezései tekintetében mind
az alkotmanyos szinten fellelheté sz(ikos megfogalmazas, mind az elmult évszazadban
elenyészG és az utdbbi esetében:maig erGsen vitatott alkalmazas leképezi azokat a torténelmi
|éptékd, de napjaink biztonsagi kihivasanak természetére:is iranyuld folyamatokat, amelyeka
kontinensen napjainkbanwsem teszik relevanssa. a' békeid6tél ilyen. drasztikusan. eltéré
jogrendek kilatasba helyezését.. A ,klasszikus hdboruk” kora — az extraterritoridlis
valsagkezelés és szovetségi kotelezettségekbdl fakadd katonai kihivasok esetein kivil —

100 Az Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény 15: cikke értelmében a részes allamok nemzetiik életét fenyegetd
kozveszély esetében élhetnek a (szinte) teljes felflggesztéssel. Azonban ezidé alatt sem keriilhet felfiiggesztésre
az élethez vald jog, a kinzds és embertelen bandasmadd tilalma, a. rabszolgasag tilalma, valamint biintetés
kiszabasanak torvényi rendelkezés nélkili tilalma. A francia felfliggesztésrol 1asd: ,,La France informe le Secrétaire
Général de sa décision de déroger a la Convention européenne des droits'de 'hnomme en application de son
article 15.” COE.int.+2015. november 25. https://www:.coe.int/fr/web/secretary-general/home/-
/asset_publisher/oURUJmJ09jX9/content/france-informs-secretary-general-of-article=15-derogation-of-the-
european-convention-on-human-rights?desktop=false (2022. oktéber 13.).

101 Ennek kapcsan lasd: http://www2.assemblee-nationale.fr/14/commissions-permanentes/commission-des-
lois/controle-parlementaire-de-l-etat-d-urgence/controle-parlementaire-de-l-etat-d-urgence/donnees-de-
synthese/ (2022. oktéber 13.).

102 France: Abus commis dans le cadre de I'état.d’urgence." Human Rights Watch Online. 2016. februdr. 3.
https://www.hrw.org/fr/news/2016/02/03/france-abus-commis-dans-le-cadre-de-letat-durgence.
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meglehet elmult, azaz a nyiltan allamkozi fegyveres konfliktussal szemben a nem allami
szereplGk elleni fellépés jelentGsége markdnsan megerdsodott, ugyanakkor az orosz-ukran
események és a balkdni stabilitds ,becsontosoddsara” varakozds okkal emeli be a
szkepticizmust. E tekintetben 6nmagaban a felvetés nem tulzé, amennyiben arra iranyul, hogy
a kozel évszdzados békében miikod6 jogrendszerek katonai természetl szabalyzéi (nem
szoritkozva a kilénleges jogrendre) részben mar megmérettetnek, részben pedig nem
kertlhetik el a rendszerszint{ és kovetkezetes fellilvizsgalatot.

Magadval a rendkivili elnoki jogkor torténelmi fejlédésével szamot vetve felmerilhet a
kérdés, hogy De Gaulle karaktere és sajatos korszakan kivil elképzelhet6-e ez a kilonleges
jogrendi allapot az alapvet6en liberdlis irdnyaiban megingathatatlan Franciaorszdgban, vagy a
Lliberticide” billogja stlyosan és végérvényesen raégett az intézményre? Erdemes lehet-e egy
tdg megfogalmazast és ahhoz csak 30 napon tuli kontrollt ismerd rendszerben az Alkotmany
16. cikkét vdlasztani ugy, hogy az azzal elérni kivant célok nem mutatnak tul a
szlikségallapotban meghatdrozott kériilményeken, objektivdkon és az ezek eléréséhez jogilag
biztositott eszk6zokon? Kiulondsen érdemes ezt De Gaulle személyén tul az orszag akkori
torténelmi és geopolitikai helyzetéhez, a tengeren tuli tertiletek (mint ezen intézkedésekre
sok esetben okot add események szinhelyek) jogi sorsanak azéta bekovetkezett valtozasaihoz
is mérni, amelyeket 6sszegezve nem elképzelhetetlen e jogrendi allapot jogtorténetivé
szelidilése.

Kétségtelen, hogy a zomében mar a rohamosan arculatot valtd biztonsagi kornyezet sarokba
szoritd hatdsaitdl sziikségszerlien megteremtett jogfejlédés utjdn a legnagyobb utat a
szlikségallapot és az azt szabalyozo torvény jarta be: az alkotmanyos biztositékok hidnydban
még 1955-ben |épett hatdlyba, majd az események kovetkeztében szadmtalanszor kerilt
modositasra a fenyegetésekhez igazodé érdemi alkalmazhatdsag érdekében. Mindez végil
olyan méreteket Oltott az el6z6 évtizedben, hogy a francia' jogalkoté — a terrorellenes
torvényhozdassal és a csak ,,antiterrorista” torvényként aposztrofalt torvénycsomaggal— annak
egyes részeit a maguk ,rendkivili” kozegébdl kiszakitotta és a békeidei szabalyozasba helyezte.
Ez annak az elismerése, hogy a kiilonleges jogrendi-id6szakok kihirdetésének életszerlsége,
valamint a normal allami és tarsadalmi mikodés egyes, évtizedes standardjai is lehetnek a
megujulds targyai, kapcsolatos sziikségszerliséget is. Az, hogy ez jelentheti a sziikségdllapotra
okot add koriulmények allanddsulasat és altalanossa valasat, vagy a biztonsagi kornyezet
tartés romlasat, a jogdllamisag és a demokratikus'berendezkedés végérvényes erdzidjat, tulzéd
gondolatnak mutatkozik. Utdbbi pont e kihivasokkal szemben; meghatarozott értékrend
mentén hivatott védeni az értékeit, aminek-eredményessége inkabb kereteit és a
jogfejlesztést igazolja.

A francia események egyértelmlien mutattdk meg, hogy egy a kezdetben kizarolag
szlikségallapotként megélheté eseménysorozat a kiillonleges jogrend biztositotta allami
restabilizaciét kovet6en konnyedén azonosithatd ‘olyan: kihivasként, ami nem igényli a
békeidei szabalyoktdl. a két évig talan.mar véleményesen indokolt drasztikus eltérést. A
felismerés pedig maga utan vonta a jogfejlesztés szandékat, aminek eredményekéntvégil azt
a szuikségszerl reformotiis, amely meglatta egyes rendkivili rendelkezések ésszerlii mértéku
és mell6zhetetlen adaptdlasanak igényét.a wvédelem és a biztonsag tartos —kilonleges
jogrendbe vissza nemthajlo — megdvasa  erdekében. A terrorizmussal szemben: egyfajta
rezisztencia alakult ki, amely azzal, hogy ezt kildnleges jogrendi intézkedések-bekeidébe
atultetésével érték el, sikerilt az élet- és-vagyonbhiztonsagot akképpen szavatolni, hogy a
nemzetbiztonsagi érdek az alapvetd jogoknak csupana sziikséges mérték és alegindokoltabb
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személyi korre fokuszald korlatozdsahoz vezetett. A jogrendszer ilyetén megujuldsa pedig
talan sokkal inkdabb nyujthat garancidkat a jogdllamisag fennmaradasahoz, mint a
szikségallapot esetleges periodikus kihirdetése, valamint a korabbi évtizedek tapasztalataihoz
és feltételeihez vald gorcsOs ragaszkodas. A perspektivikus gondolkodds beemelése a
tanulmany irdsdig nem kerllt megcafoldsra, a szikségallapot kihirdetésének egy fontos
indikatora egyel6re bezdrult. Nem javasolt ugyanakkor amellett elmenni, hogy ezek a
valtozasok kozép- és hosszutavon fokozott koriltekintést, részletezé elemzéseket és akar
utdlagos korrekcidkat is szlikségessé tehetnek.

5. BENELUX ALLAMOK ES DANIA

A tobb évszdzados és mélyen gyokerez6 demokratikus tradicidékkal rendelkezé Benelux
allamok tobbségében a kiilonleges jogrend egyet jelent a haborus (rendkivili allapot),
polgarhaborus (sziukségallapot), esetleg még a katasztréfavédelmi (veszélyhelyzet)
fenyegetésekkel, ezért kisebb hangsuly keril a kilonleges jogrend differencidlasara és
lehatarolasara, illetve az alapjogok garancidjara. Az alkotmanyos eljards és az alapjogok
tisztelete a Benelux allamokban evidencia, ezért a kilonleges jogrendi tényalldsok szama
csekély, a szabalyozasuk kevésbé cizelldlt, mint a totalitdrius rezsimek torténelmi
tapasztalataval terhelt orszagokban. A belga és luxemburgi alkotmdnyos monarchidkban
példdul az uralkodd hirdeti ki a rendkivili allapotot és a kiraly a hadsereg f6parancsnoka is. A
luxemburgi torvényhozas minGsitett tobbséget igényl§ dontésével a Nagyherceg hataskorét
szélesiti, aki innentdl 6ndlléan jogosult még a hadlzenet és a békekotés kérdéseiben is
donteni. Ennek jelent6sége abban van, hogy katasztréfa, rendészeti, pandémids és egyéb
fenyegetések esetében is ezt a modellt kévetik (analdgia). A hasonld térténelmi mult,
demokratikus berendezkedés és alkotmanyos szabdlyozas okan érdemes Daniat is a.Benelux
allamok mellett, azonos fejezetben elemezni.

Kilonleges jogrendi tényalldsok csekély szamarés a szabalyozas sziikossége okan érdemes a
normal jogrendi szabalyozas irdanybdl, annak kilonleges jogrendi kovetelmények igénye
szerinti — nem minden esetben sziikségszerli — bévitésének iranyabdl elemezni ezeket az
orszagokat.

5.1. Belgium

Belgium alkotmdanyos parlamentaris monarchia;wvalamint szovetségi~dllam, amelyben a
normal jogrendben a végrehajtéi hatalom.a kozponti és regionadlis'szinten oszlik meg. Az ,elsé
minisztert” (kormanyf6t) a belga kiraly nevezi ki-avalasztdsokon tobbséget szerzett part(ok)
jelotje(i) kozul, aki javaslatot tesz tovabbi miniszterek kinevezésére. A kinevezés korlatja, hogy
a kormany legfeljebb-tizenot f6bdl allhat,-és akik kozott egyenld szamu a.frankofén és a
flamand miniszter. A kormany az elsG miniszterbdl, tarcaminiszterekbdl és tarca nélkili
miniszterekbdl 4l1.19%°Az els6 miniszternek nincsnek aldrendelve a kormdanytagok, viszont az
altaldban heti rendszereséggel tartott-kormanyiléseket 6 vezeti. A miniszterek parlamenti
mandatummal is rendelkezhetnek. A belga kdzigazgatas jellemzGje a miniszteri iranyitas alatt
m(ikodS szervezetek magas szama. %% Kilonleges jogrendi idészakban ki kell emelni az
Allamtanédcs szerepét,” amely . rendhagyé/ mddon a térvényhozd, wégrehajtd és

103 La Constitution Belge Il1. fejezete:
104 Balazs Istvan: A kézigazgatds vdltozdsairdl Magyarorszdgon és Eurépéban a’rendszervdltdstdl napjainkig
Debrecen, Debreceni Egyetemi Kiado, 2018, 111-13. o.
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igazsagszolgaltatd hatalmi agak keresztez6désében 4llé tanacsaddi és birdi szervezeti
vonasokkal is rendelkezik. Fontos feladata még, hogy a hatdlyos jogszabalyokkal ellentétes
kozigazgatasi aktusok (egyedi aktusok és rendeletek) felfliggessze, és hatalyon kiviil helyezze,
illetve torvényhozdssal és rendeletalkotassal kapcsolatos ligyekben tandcsadéi szerepét is
eldssa.l%

Az 1831-ben hatalyba Iépett belga alkotmany nem tartalmaz kilonleges jogrendi
tényalldsokat, s6t kildn cikkben kiemeli, hogy a belga alkotmény hatélya sem részben sem
egészben nem fliggeszthet6 fel. Természetesen a belga dllam sem miikodhet és vdlhat
kiszolgaltatotta normal jogrendi esetkérokon tuli helyzetekben, ezért az alkotmdny 105. cikke
rendelkezése alapjan a belga parlament bizonyos hataskoroket ilyen esetben atadhat a
kormdny szdmara. A belga alkotmanyjog mar a ’20-as évektdl rendelkezik egy "kilonleges
hataskoroknek" (bijzondere machten, pouvoirs spéciaux) nevezett mechanizmussal, amely
lényegében hatdskorok datruhazasat a jelenti a parlamentrél a kormdanyra. A hatdskor
atruhdzast a toérvényhozas (pl. jelentés, beszamold) feltételekhez is kdtheti. Ezek jellemz6en a
még hatdlyban [év6 torvények hatalyon kivil helyezésére, médositasara (kiegészitésére)
vonatkozé hataskordket is magukban foglaljak.!%” A hatdskor atruhdzas indoka az olyan esetek
lehetnek, amikor a parlamenti dontések eljarasrendje nem volna elég gyors a rendkiviili
helyezetek operativ kezeléséhez. A rendkivili helyzet megléte, az operativ dontéshozas
okszer(isége mellett az alkotmdany a rendkivili hataskorok ideiglenességét és a parlamenti
utdlagos megerdsitésének sziikségességét is meghatarozza.'® Ez abban az esetben indokolt,
amikor a kormany altal hozott dontés eredetileg alapvetéen parlamenti hatdskorbe tartozik.
Ennek elmaraddsa esetén a kormdnydontés érvénytelennek mindsil. Véglil az
allampolgaroknak lehetSsége van arra, hogy-arendkivili intézkedéseket az-Allamtanacs és a
belga alkotmanybirdsag el6tt is megtamadjak.%®

5.2. Hollandia

A parlamentaris alkotmdanyos monarchia_allamforma és alkotmanyos szabdlyozds okan a
holland kiraly — bar tagja a mindenkori kormanynak.—nem rendelkezik érdemi végrehajtoi
jogositvanyokkal. Az esetlegesen kibocsatott rendeletei érvényességéhez miniszteri vagy
allamtitkari ellenjegyzés sziikséges. A miniszterelnok szerepe a kormanyban.az ,elsé. az
egyenl6k kozott” szerep: bar dont a kormdany napirendjérél és.a tarcdk kozotti hataskori
vitdkban, a miniszterek mégis nagyfoku onallésagot élveznek. Valamennyi miniszter 6nallé
felel6sséggel tartozik a holland orszaggyllés el6tt. A.minisztériumokat természetesen a
miniszterek vezetik, akik munkajat a kormdnyhoz kot6d6 kinevezett allamtitkarok is
tdmogatjadk. A szakigazgatdsi feladatokat mintegy félezer kozponti hivatal és fliggetlen
kozigazgatdsi ' hatdsag. végzi. Belgiumhoz _hasonléan “Allamtandcs (Raad. van Sta-te)
Hollandidban 'is mi{kodik az orszagban:egyrészt fliggetlen tandcsadd szervként segiti a

105 5zamel Katalin — Baldzs Istvan — Gajduschek- Gyérgy — Koi Gyula-(szerk.): Az"Eurdpai Unié.tagdllamainak
kézigazgatdsa. Budapest, Wolters Kluwer Kft.,2016.

106 | 3 Constitution Belge 187. cikk.

107 Jonas Riemslagh: ,Fighting COVID 19 - Legal Powers-and Risks: Belgium”, Verfassungsblog (blog), 2020.
marcius 25., https://verfassungsblog.de/fighting=covid-19-legal-powers-and-risks-belgium/.

108 ,Légistique - Conseil d’Etat”, goverment, 2020, http://www.raadvst-
consetat.be/?page=technique_legislative&lang=fr.

109 States of Emergency in Response to the Coronavirus Crisis: Situationin Certain Member States | Think Tank
| European  Parliament”, = European  Parliamentary  Research.  Service, 2020. majus .. 4.
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2020)649408.
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torvényhozd és végrehajté hatalmi ag munkdjat, masrészt 1963-tdl legfels6bb kozigazgatasi
forumként is miikodik. (A Tanacsadd Osztaly, ahogyan a neve is mutatja a kormanynak és a
parlamentnek ad tandcsot a jogalkotdssal és a kormdnyzassal kapcsolatban, mig a
Kdzigazgatdsi Joghatdsagi Osztaly az orszag legfelsébb altalanos kozigazgatasi birdsaga.) 0 A
kormany munkadjat tiznél tobb allandd és eseti bizottsag is segiti. Emlitést érdemel még a
szocidlis és gazdasdgi tanacs, amely a nevében foglalt kérdésekben tesz javaslatokat a
kormany szamadra, valamint a munkatigyi alap, amely a munkaddk és munkavallalok kozotti
egyeztetést végzi. 11!

Hollandidban a normal jogrenden tuli kritikus helyezeteket sajatosan kezelik: egyrészt
meghatarozo jelentdsége van az dnkormanyzatoknak, a hadsereg bevetése csak kiilondsen
indokolt esetben és akkor is részterileteken valdosul meg, illetve a kilénleges jogrendi
tényallast megvaldsitd helyzetekben (kivald példa a kozelmultban erre a COVID-19 betegséget
okozé SARS-CoV-2 koronavirus terjedésnek lassitdsdaban vald kozvetlen kozrem(ikodés) is
el6fordul, hogy a holland kormany nem kezdeményezi a kilonleges jogrend kihirdetését. A
holland alkotmany két killénb6z6 kilonleges jogrendi tényallast ismer: az altaldnos (algemene
noodtoestand) 12 és korlatozott szikségallapotot (beperkte noodtoestand) '3 . Ezek
részletszabdlyait a magyar szabdlyozdshoz 1'* hasonldéan térvények > irjdk el6. A hazai
szabalyozassal ellentétben viszont nem a fenyegetés iranyabdl differencidl a szabalyozas,
hanem a kormanyzati dontéscentrum szélesitése, illetve haderére ruhazott hataskorok
kiterjesztése és az alapjogik parhuzamos korlatozdsa mentén. A szikségallapot mindkét
formdjat a holland kiraly rendeletben hirdeti ki, amelyet az érvényességéhez hivatalos lapban
ki is kell hirdetni.!'® Altalanos sziikségallapot Utjan tulajdonképpen katonai kézigazgatdas
valosul meg, amely soran a kozigazgatdst a-holland hadsereg m(ikodtetivés a kormanyzat
széleskor( jogosultsagot kap az orszag személyi és vagyoni mozgdsitdsahoz. Amennyiben a
szikségallapot korlatozott, hadsereg csak olyan plusz hataskort kap, amellyel hatékonyabban
l[athatja el féként katasztréfavédelmi—és rendészeti (eltlintek felkutatdsa, evakudlas,
rendészeti kézrem(ikddés, stb.) karakteri feladatait.'’

Két normal jogrendi valsdghelyzetet (katasztrofahelyzet és krizishelyzet) torvényi szinten
szabalyoznak, amelyek kozotti azok centralizalt és decentralizalt'szemleletében és kezelési
modszerében tapinthatd ki lényeges kilonbség. A katasztréfahelyezetek kezelése ennek
megfelel6en inkdabb az 6nkormanyzatok feladata, amelyben a hadsereg csak kozremiikodo
feladatokat kap /(életmentés, kutatas, szallitd-kapacitds ‘rendelkezésre bocsatasa, stb.),
krizishelyezetekben viszont kormdnyzati ‘irdnyitas mellett torténik az elharitd, illetve
felszamold tevékenység. A katasztrofahelyzet elhdritdasa a belligyi és-igazsdgligyi miniszter
altal kinevezett és nem vdlasztott polgdrmester feladata, mikdzben ‘az onkormanyzati
képvisel6 testilet bizonyos normakontrollt-gyakorol. A‘magyar szabdlyozassal-ellentétben a

10 Holland alkotmany 75. és 77. cikke.

11 Baldzs Istvan: A kézigazgatds vdltozdsairél-Magyarorszdgon és Eurépdban_a-rendszervdltdstol-napjainkig.
Debrecen, Debreceni Egyetemi Kiado, 2016, 127-29. o.

112 Holland alkotmdny 96.cikke.

113 Holland alkotmdny 103. cikke.

114 2011. évi CXIII. tdérvény a honvédelemrdl ésta Magyar Honvédségrdl, valamint a kildnleges jogrendben
bevezethet§ intézkedésekrdl.

115 Holland haborus szabélyokrdl sz616 1996. évitérvény (Oorlogswet voor Nederland). és a Kivételes helyezetek
szabdlyairdl sz616 1996. évi torvény. (Codrdinatiewet uitzonderingstoestanden).

116 Kivételes helyezetek szabalyairdl sz616 1996. évitorvény 1. § (1)-(3) bek.

17 Kivételes helyezetek szabalyairdl sz616 1996. évi torvény 1. § (1) bek.
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holland polgarmestereket tehat nem valasztjdk, hanem kinevezik, igy az 6nkormanyzati
torvény (177-179. cikk) Gket jeloli ki katasztrofavédelem koordinalasért, kozrend és
kozbiztonsdg koordinalasdért felel6s személynek. A polgdrmesterek igy kozigazgatasi aktust,
azaz szikséghelyzeti hatarozatot (noodbevelen) és az dnkormanyzat teriletén altalanosan
hatalyos normativ rendeletet (noodverordeningen) is hozhatnak.*®

Ha a polgdrmester mar képtelen megel6zni vagy felszamolni az adott fenyegetést, akkor az
az illetékes biztonsagi korzet f{onokébdl és a korzeti polgdrmesterekbdl allo szervezet (bestuur
van de veiligheidsregio) feladatava valik.''® Ez t6bbségi szavazassal hozza doéntéseit, és
Uléseken szavazati jog nélkil a tartomany vezetdje, illetékes ligyész és a vizuigyi (f6)igazgato is
részt vesz.1?°

5.3. Luxemburg

Luxemburg alkotmanya 1868. oktéber 17-én lépett hatdlyba, amely szerint Luxemburg
allamformadja orokletes alkotmdnyos monarchia. A térvényhozé hatalmat a hatvantagu — a
magyar orszaggyliléshez hasonléan — egykamards parlament (Chambre de Députés) jelenti,
akiket 6tévente vélasztanak. Jelentds testiilet még az Allamtandacs, amely Luxemburgban
véleményt nyilvanit minden térvényjavaslatrél és torvénymaodositasrol, amelyet a kormany a
parlament elé terjesztett. Kifogast nyUjthat be, ha az Allamtandcs gy itéli meg, hogy a
torvényjavaslat, vagy az ahhoz kapcsolédd barmely moddositds olyan rendelkezéseket
tartalmaz, amelyek nincsenek 6sszhangban az Alkotmannyal, a nemzetkozi szerz6désekkel,
vagy az EU szabdlyozassal.'?! .

A Nagyherceg az allamf6, a nemzeti egység szimbdluma és a fliggetlenség garancidja. A
végrehajtd hatalmat az alkotmdannyal és az orszadg torvényeivel 0sszhangban gyakorolja. A
végrehajtd hatalom tehat a Nagyherceg kezében van, aki kinevezi parlamentnek felel8s
kormanytagokat is.'??

Birdsagi szervezet élén a Legfels6bb Birdsag all és Luxemburgban: két semmitdszék is
m(ikodik.123

Az orszag torténelme bovelkedik kiilénleges jogrendi, killéndsen-haborus helyezetekben:
1935-ig a luxemburgi kormany 618 rendkiviilisintézkedést hozott.Ez id6szakban a kormany
féként haborus dontéseket hozott, amelyekrdl csak tajékoztatta az orszaggydilést. Az Amerikai
Egyesilt Allamokat ért terrortamadas (2001) utan. heveswitdk kezdSdtekkilonleges jogrendi
szabdlyozas részletesebb - kidolgozdsara, amely..a (2015-ben elkovetett nyugat-eurdpai
terrorhulldmmal (j lendiletet kapott. 124

A fenti folyamatok ellenére a Luxemburgi Nagyhercegségben még nem tortént meg a
kiilonleges jogrendi~tényalldsok kidolgozasa és azok alkotmanyos 'szabalyozdsa. Ide
kapcsolédd szabdlyozasnak mindGsul,. hogy a Luxemburgi~~Nagyherceg képviselGhazi

118 Marinkas Gyorgy: Kilonleges felhatalmazés kiilénleges jogrend. kihirdetése nélkiil, avagy jarvanykezelés
holland mddra. In: Nagy Zoltan — Horvath Attila (szerk.): A kiilénleges jogrend és nemzeti szabdlyozdsimodelljei.
Budapest, Madl Ferenc Intézet, 2021, 344. o.

119 Marinkds: i. m. 345. o.

120 Marinkds: i. m. 345 o.

21 L uxemburgi alkotmany 50-75. §.

122 | uxemburgi alkotmany 33-42. §.

123 Luxemburgi alkotmany 91-92. §:

124 States of Emergency in Response to the Coronavirus Crisis: Situation in Certain Member States Il Think Tank
European Parliament”, goverment, Think Tank European Parliament, 2020, 6-7,
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2020)651972.
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felhatalmazés esetében jogosult hdboru és béke kérdéseiben is dénteni.'> A luxemburgi
alkotmany szerint a Nagyherceg olyan intézkedéseket hozhat, amelyek eltérhetnek a hatalyos
torvényektél a nemzetkozi vdlsdg, az orszag egészének vagy egy részének létfontossdgu
érdekeit fenyeget§ valds veszély esetén vagy a kdzbiztonsagot ért sulyos tamadasokbdl ered6
kozvetlen veszély esetén. 1?6 Ez lényegében a krizishelyzet (état de crise) ténydllasaval
feleltethet6 meg. A Nagyherceg rendkivili intézkedéseinek (réglements grand-ducaux)
sziikségesnek, megfelel6nek és aranyosnak kell lennitik. Az intézkedések hatdlya legfeljebb tiz
nap, amelyet a parlament hdrom hénappal meghosszabbithat, de nem tovabb, mint ameddig
a krizishelyzet valdjaban tart.*?”

5.4. Dania

A Benelux allamokhoz hasonléan Dania allamformadja parlamentaris alkotmanyos monarchia.
A végrehajté hatalom az Allamtanacs kezében dsszpontosul, amelynek elndke a kiralynd,
tagjai a miniszterelnok és annak miniszterei. A miniszterek az altaluk irdnyitott tarcaért
politikai és jogi felel6sséget is viselnek. A miniszterelndk hatdrozza meg a kormanyzati politika
legfontosabb iranyait, viszont a legfontosabb kérdéseket a kormanyulés vitatja meg. A
kiilondsen nagy jelent6ségli ligyeket a kormany tagjai gyakran informalis tléseken vitatjak
meg. A kormany munkajat viszonylag kevés konzultativ testiilet segiti, és ezek is leginkdbb
kozvetlen egy-egy miniszter munkdjat tdmogatjak. A dan allamigazgatasban kiiléndsen
komoly a bizottsagok szerepe. Ezek dontési jogkorrel rendelkez6, konzultativ vagy csupan
tanacsado bizottsagok.t?®

A dan kivételes hatalmi szabdlyozas — a csekély kilonleges jogrendet, kilonleges jogrendi
ténydllasokat és az alapjogi korlatozasokat. tekintve — a magyarhoz-képest feltin6en
alulszabdlyozott. Kiilonleges jogrendi szabalyokat a dan-alkotmanynak csupan egyetlen cikke
(!) tartalmaz. A dan alkotmany (Grundloven) emlitett 23. cikke!?? értelmében, ha a parlament
rendkivili helyzetben nem tud tlésezni, a kirdly ideiglenes hatalyu rendkiviliintézkedéseket
hozhat. Ezek az intézkedések nem ‘lehetnek ellentétesek a dan alkotmannyal és a
parlamentnek (Folketing) a lehetd legkorabbi (ilésén dontenie kell-azok hatdlyban-tartasardl
vagy hatalyon kivil helyezésérdl.

A kiilonleges jogrendi alkotmanyos alulszabalyozottsag meglepetést tartogatott a COVID-19
betegséget okozd SARS-CoV-2 koronavirus pandémia berobbanasakor, hiszen a megfeleléen
cizelldlt szabdlyozas hianya komoly hatranyt jelentett a  jogszerl, operativ és indokolt
korlatozo jarvanylgyi intézkedések meghozatalaban. A.részletesen kidolgozott és alaposan
megvitatott rendkivili intézkedéseke hatalyat. még 2021 madrciusdbanis fenntartottak,
amelyek véglil a magyar szabalyozashoz szamos rendelkezésben hasonlé intézkedéseket
(példaul a gyllekezési.szabadsag korlatozasa, hatésagi korlatozasok)-tartalmaztak.

Amennyire alulszabalyozott a dan kilonleges jogrend, annal szabdlyozottabb.a alapjogok
kérdéskoére, amellyelegy teljes alkotmanyfejezet'3 foglalkozik. Azelkertilhetetlen pandémids

125 Luxemburgi alkotmany37. & (6) bek.

126 Luxemburgi alkotmany 32: cikk (4) bek.

127 Luxemburgi alkotmany 32. cikk (4) bek.

128 Baldzs: i. m. 113—15. o.

129 In an emergency the King may when the Folketing cannot assemble, issue provisional laws, provided that
they shall not be at variance with the Constitution‘Act; and that they shall always immediately. on the assembling
of the Folketing be submitted to it for approval or rejection.”.

130 Dan alkotmany VIII. fejezete.
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korlatozd intézkedéseket ezért nem a normal jogrendi tényallasokon tuli szabdlyozas, hanem
az alapjogok és azok ésszer(i korladtozasdnak iranydbdl legitimaltdk. Az alkotmanyban
nevesitett kilenc alapjog nem korlatozhato csak abban az esetben, ha azokat a koz érdekében
torvényben mindenképpen korlatozni szlikséges. Ezek a személyi szabadsag, lakdashasznalat,
tulajdonjog, kereskedelemhez valé jog, munkdhoz vald jog, ingyenes kozoktatashoz vald jog,
a szOlasszabadsag, a gyllekezési és az egyesiilési szabadsag.3!

A pandémias intézkedések jogalapjat a 2019. évi a jarvdnyok kezelését a fert6z6 és egyéb
jarvdnyok elleni intézkedésekrél sz6l6 térvény'3? adta. A Covid-19 jarvény kitérése el6tt ez a
torvény széles kor( hataskoroket ruhazott at o6t regiondlis jarvanyligyi bizottsdgra. A
bizottsagok a rendérség, a katasztréfavédelem, az egészségligyi hatdsagok, és
onkormanyzatok képviselibél alltak. Ezek dontései a nyilvanos gylilekezések korlatozasarol,
karanténba helyezésrél és a covid fert6zés elleni védekezés részleteir6l széltak. A jarvany
erdsodésével a kormdny szamos mdédositast kezdeményezett a torvény szovegében, amelyek
az egyes dontési kompetencidk athelyezését céloztdk a regionalis bizottsdgoktdl a
kormdnyzatra. Az egyik modositds lehet&séget teremtett példaul arra, hogy 2020. marcius 17-
én az egészségligyi miniszter elrendelje a fert6zésgyanus személyek elkilonitését, betiltsa a
szaz f6nél nagyobb létszamu gylilekezéseket és rendezvényeket (ezt dprilisban mar a tiz fénél
nagyobb rendezvényekre is bevezették).133

A rendkivili intézkedések rendszerében komoly szerepe van a dan parlamentnek. A jarvany
kozvetlen kitorésekor egy sor torvényt gyorsitott eljdrasban, egyhangu szavazas mellett
fogadott el. Ezek lehet6vé tették a pandémids intézkedések rugalmas hatdlyba lépését,
modositasat és megsemmisitését. A |ényeges alapjogkorlatozassal jaré vagy azt lehet6vé tevé
torvényjavaslatokat viszont rendszerint leszavazta a torvényhozas. Ez lett'aisorsa a kormany
azon javaslatdnak is, amely lehet6vé tette volna fert6zésgyanu esetén a rendérségiszamara a
magdanlakasokba vald behatoldst. Ezt a javaslatot elvetették és a fenti eljdrdshoz jelenleg is
csak birdi végzés birtokdban van lehetésége a rendéroknek. A dan’torvényhozas kilon
bizottsdgot hozott létre, amelynek egyedili feladata a kormany jarvanylgyi intézkedéseinek
kiértékelése.'3*

6. EszT KOZTARSASAG KULONLEGES JOGRENDJE

Esztorszag sok tekintetben mintaallamként szolgdlhata hazai védelmi-szabélyozas reformja
soran, hiszen a 2007-es orszagot ért orosz kibertamadasokat kovetéen — NATO
kozremUkodésével is — jelent6s infrastrukturdlis beruhdzasokat hajtott végre.a. kibetér és
hozza csatlakozd technoldgidk biztonsaga, egyben a nemzet biztonsaganak szavatolasa
érdekében, amelynek soran kiemelkedd szerep harult a tudomanyos hattérmunkara is.
Emellett az elmult 100 évben torténelmi tapasztaldsai hasonlatosak a magyar<allaméhoz,
ugyanis rovid fliggetlenséget kdvetéen a negyvenes években a Szovjetunio részévé valtak, igy
testkozeli élményeik vannak azon totaliter rezsimrél, amely hazank m(ikodését s
meghatarozta.

A vizsgalt témank szerint érdekes tény, hogy Esztorszdg 1918. februar 24-i Orosz
Birodalomtol valé fliggetlenségének kimondasat.kdvetben szinte rogton-élt'a kilénleges

131 D4n alkotmany 71-79. cikke

132 sundhedsministeriet, ,Bekendtggrelse af lov'om foranstaltninger mod smitsomme og andre overfgrbare
sygdomme”, LBK nr 1026 af 01/10/2019 § (2019), https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/1026.

133 States of Emergency in Response to the Coronavirus Crisis”, 2020, 3—4.

,States of Emergency in Response to the Coronavirus Crisis”, 4.
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jogrend kihirdetésével a kommunista fenyegetés miatt. A két vildghaborua kozotti korszakot
leginkabb meghatarozé kiilonleges jogrendi torvényiket 1930-ban fogadtak el. Sokat nem is
kellett varni annak alkalmazdsdra, hiszen Jaan Tonisson kormdnya mar 1933 nyaran elrendelte
a sziikségéllapotot Tartu varosara és megyére a széls6jobboldali Eszt Fliggetlenségi Haboru
Résztvevbinek Szovetsége mozgalma miatt. E kiilonleges jogrend csakhamar orszagos
hatdlyuva valt és egészen ezen év oktéberéig tartott, amikor a veterdn harcos mozgalom altal
kezdeményezett alkotmany mddositast a politikai harcokba belefaradt lakossag megszavazta
és a Tonisson-kabinet lemondott. Azonban a szélsGjobboldali militans szervezett politikai
térnyerése fenyegette az alkotmdanyos rezsimet, ezért Konstantin Pats miniszterelnok altal
vezetett puccs részeként 1934. marcius 12-én ismét elrendelte a sziikségallapotot, amelynek
soran széleskor( korlatozasokat vezetett be, igy tobbek kozott a sajtét az ellenérzése ald vonta,
a politikai mozgalmakat és gy(Gléseket betiltotta és az Eszt Fliggetlenségi Haboru
Résztvevdinek Szbvetsége mozgalom tagjai kozlil sokakat letartdztattatott. 1938-ban az Uj
alkotmany mellett aprilisaban Uj szikségdllapoti torvényt fogadtatott el a Pats vezette
kormany, amely révén mar lényegében elnoki mérlegeléssé valt a jogkor alkalmazdsa és
féként a bels6é rend megé6rzésére alkalmaztdk. Ez az allapot a Szovjet Unidhoz valé csatolasig
fennallt. A torvény hidnyossagait és daltala nyujtott eszkozoket késébb a korai idészakaban
Szovjet Unié altal kijel6lt kormany is fel- és kihasznalta.'*>

Torténelmének korai korszakabdl és a jelenkori kihivasokbdl egyardnt tanulva alakitotta ki
hatalyos szabdlyozasat az Eszt Koztarsasag. JOl jelzi felkésziiltségét és a biztonsaghoz vald
viszonyat, hogy a torvényhozas, a Riigikogu honlapjan kilon foglalkoznak az allam biztonsagi
rendszerével. Ennek soran kijelentik, hogy az allamnak allandé késziltségben kell allnia
veszélyre, amelyre szisztematikusan kell késziilni, egyfel6l kockazatelemzéssel és ennek
tapasztalatai alapjan kimunkalt veszélyhelyzeti jogszabdlyokkal és tervekkel.m.Utdbbiak
megalkotdsara helyi, terileti .és kozponti valsdgbizottsagok mikodnek (utobbi a
beligyminisztérium vezetésével), amelyek feladata a valsag megel6zési ‘és- felkészilési
munkak koordinaldsa, viszont nem hatdskoril maganak a veszélyhelyzeti feladatellatasnak a
koordinélasa.3®

Maga kiilonleges jogrendi szabdlyanyaguk harom pdlusu. Az alkotmany-maga két kiilonleges
jogrendet kulonit el'a hadiéllapotot és a’sziikségallapotot,'3”azonban a jogrendszer részét
képezi a veszélyhelyzet #*8, is. Mindhdrom esetkor-részletesszabalyait kilon. tdérvény
tartalmazza.

6.1. Kiilonleges jogrendi tényallasok és elrendelésiik a szabalyai

A hadiallapot 'ténydlldsat két ‘alesetre osztja az alkotmany. Az els6 esetkér, amikor a
nemzetkozi kdtelezettség teljesitéshez kell elrendelni a kilénleges-jogrendet; illetve kiilsé
tamadas veszélye miatt kell elrendelni~a. mozgdsitast. Ekkor.ezt a koztarsasagi elnok
kezdeménvyezi és a Riigikogu hataroz réla. A masik aléset, amikor.az Eszt Koztarsasagot kiilsé

135 peeter Kenkmann: “Universal Means of Governance”: the State-of National Emergency in the Republic of
Estonia in 1938-1940. Tuna, 2018/1. szam (https://www.ra.ee/tuna/en/universal-means-of-governance-the-
state-of-national-emergency-in-the-republic-of-estonia-in-1938-1940/).

136 National defence hazards. (https://www.eesti.ee/en/security-and-defense/safety<and-security/national-
defence-hazards#emergency-situation).

137 Esztorszag alkotmanya  (https://www.eesti.ee/en/republic-of-estonia/constitution-of-the-republic-of-
estonia/chapter-x-national-defence). 10. fejezet Honvédelem.

138 yeszélyhelyzeti térvény (https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/528062021002/consolide/current).
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tdmadas éri, ekkor a koztarsasdgi elndk sajat hatdskorben elrendelheti a hadidllapotot és
kinevezi a védelmi er6k f6parancsnokat. Utébbit azért nevesiti kilon az alkotmany, mivel
elkiloniti a békeidds és haborus honvédelmi szervezetet, amelyekrél kilon jogszabaly
rendelkezik és kiilon nevesiti a hadsereg békeidds és haborus védelmi parancsnokat.3°

A szikségdllapot elrendelésének részletes szabalyairdl, mar a szikségallapoti térvény
rendelkezik. Az alkotmany 129. §-a ad erre felhatalmazast, amely az alap kitételt is rogziti,
miszerint akkor lehetséges elrendelni, ha az Esztorszag alkotmanyos rendjét fenyegetd veszély
enélkil nem megszintethetd. 140 A térvény 2. § (3) bekezdése kimondja, hogy a
szUkségallapotot a koztarsasagi elnok vagy a kormany kezdeményezésére a Riigikogu, vagyis
a torvényhozds rendeli el. A sziikségdllapoti torvény 3. §-a aldbontja az alkotmany
alkotmanyos rendet veszélyeztetd fordulatat. Kimondja, hogy ilyenként kell tekinteni
Esztorszag alkotmanyos rendjének erészakos megdéntésére iranyuld kisérletre, a terrorista
tevékenységre, az erdszakkal jaré tomeges kényszeritésre, személyek csoportjai kozotti
kiterjedt, erészakkal jaré konfliktusra, az Eszt Koztarsasdg valamely teriiletének erészakos
elszigetelésére, valamint tartds, erdszakkal jaré tomeges rendbontésra. *! Ezen esetek
fennalltakor a koztarasdagi elnok vagy a kormany irdsbeli javaslatot nyujt be a torvényhozas
elé. A szikségdllapot maximum 3 hoénapra rendelheté el. Fontos, hogy sziikségallapot
esetében a kormany javaslatdra, a koztarsasagi elnok jévahagyasaval a haderd igénybe vehetd
kézhatalmi szerv vagy honvédelmi objektum elleni tdmadas megel&zése és megakadalyozasa
érdekében, erészakos csoportok megfékezésére, illetve az Eszt Koztarsasag teriileti
egységének megdvdsa érdekében. Szlkitése az igénybevételnek, hogy csak akkor lehetséges,
ha az ezzel felruhazott hatdsagok id6ben vagy egyaltalan nem tudjak a feladatukat teljesiteni.
Abban az esetben, ha a szikségdllapot olyan konfliktusba torkollik, hogy a hadiallapot
elrendelésének feltételei allnak fent, akkor annak deklaraldsdval a sziikségallapot hatalyat
veszti.l4?

A veszélyhelyzeti torvény definidlja a-veszélyhelyzet fogalmat. Eszerint a'veszély ,olyan
esemény vagy eseménylanc, illetve létfontossagl szolgaltatds megszakaddsa, amely sok
ember életét vagy egészségét veszélyezteti, jelentés'vagyoni kart, jelentds kornyezeti-kart
vagy a létfontossagu szolgaltatasok folyamatossaganak sulyos és kiterjedt zavarat okozza, és
amelynek megoldasa tobb hatdsag vagyaz altaluk bevont személyek azonnali 6sszehangolt
tevékenységét, a szokdsostol eltér6 vezetési szervezet alkalmazdasat, valamint a szokdsosnal
tdbb személy és eszkdz ‘bevondsat igényli.” 143+A veszélyhelyzetet -a. kormany rendelet
kibocsatasaval deklardlhatja el természeti csapas, katasztréfa, vagy fert6z6 betegség altal
okozott veszély esetében, ha ahhoz a torvényben-meghatarozott intézkedések szlikségesek.
Katasztréfa alatt a jogalkotd az iparijellegli veszélyeket érti. Veszélyhelyzet az orszag egészére
vagy meghatarozott részére rendelhetd el.144

6.2. Kiilonleges jogrend specialis szervei

Lényegében mind a kormany, mind pedig.a koztarsasagi elnék kézponti szerepld kiilénleges
jogrend idején. A hadidllapot ‘esetében az allamf6 ‘akar sajat“dontésébdl is elrendelheti a

139 Esztorszag alkotmanya 126-128. §.
140 Esztorszag alkotmanya 129. §.
141 Erakorralise seisukorra seadus (Sziikségallapoti torvény) 3.8.
142 57i1kségallapoti torvény 12-16. 8.
143 Hadaolukorra seadus (Veszélyhelyzeti térvény). 2. (1).
144 Veszélyhelyzeti térvény 19-23. §.
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kiilonleges jogrend alkalmazdasat, szlikségdllapotot kivdnd allapotok fennforgdsa esetén pedig
kezdeményez6 szerepkorébe keril. A kormany minden tipusu kilonleges jogrend esetében
kdézponti szerepld, hiszen leginkdbb e szerv kezében futnak 0Ossze a vészid@szakok
lekiizdésének feladatai. A miniszterelnok sziikségdllapot és hadiallapot esetén is a rendkiviili
helyzet kezeléséért felel6s személy, mellette a belligyminiszter a belbiztonsagért felel.
Hadidllapot esetén kozponti figura az Eszt Védelmi Erék parancsnoka, aki jogosult
kOzigazgatasi hatdrozatokat hozni, utasitdsokat adni, jelent6sebb jogositvanya, hogy kothet
fegyversziinetet, vagy elrendelheti annak megsziintetését, illetve a kormdny utasitasat és
rendeletét, miniszter, kozségi és varosi tanacs, dnkormdanyzat dontéseit figyelmen kivil
hagyhatja, ha ezek ténylegesen és koézvetleniil akadadlyozzak a honvédelmet.'4>

Mindemellett viszont specidlis szervekkel is taldlkozunk. A Honvédelmi Tandcsot mar az
alkotmany is nevesiti, mint a kdztarsasagi elndk tandcsadd szervét.'4® Tagjai a hazelnok, a
miniszterelnok, a Riigikogu honvédelmi és kiillgyi bizottsdgainak elndke, a kiligyminiszter, a
hadigyminiszter, a pénzlgyminiszter, a beligyminiszter, a gazdasagi miniszter, az
igazsagugyminiszter, a védelmi erék f&parancsnoka. !4’ Sziikségallapot elrendelése el6tt
fontos szerepkort tolt be, hiszen a szlikségallapottal kapcsolatos azonnali megoldast igényl6
kérdésekrél véleményt nyilvanit, valamint tobbek kozott a szikségallapot elkeriilését
eredményezhetd, a kormany és a rendet tdmadok kozotti targyalasokrdl, tovdbba a haderé
igénybevételérdl is. 148

Specialis szerv a kormany Biztonsagi Bizottsdga, amely koordindlja a végrehajté hatalom
azon tevékenységeit, amelyeket a honvédelemmel kapcsolatos tervezésre, annak
fejlesztésére, valamint annak megszervezésére iranyulnak. A Bizottsagra vonatkozé jogszabaly
szerint e szerv , koordindlja a biztonsagi hatdsagok tevékenységét, elemzi és.értékeli az allam
biztonsagi helyzetét, meghatdrozza azallam igényét a biztonsaggal kapcsolatos informaciokra,
valamint mas, torvény éltal meghatarozott feladatokat is ellat.”*4?

A veszélyhelyzeti torvény a-kormdany Valsagbizottsaganak feldllitasardl rendelkezik, amely
mellett négy regiondlis valsagbizottsag és a helyi vdlsagbizottsagok létesitését irja el6. A
kdzponti szerv munkajat a belligyminisztérium koordindlja. Feladata.a kockazatértékelés, a
veszélyhelyzeti terv/ kidolgozdsa, a veszélyhelyzet. megel6zése .. .és . felkészilés' ‘a
veszélyhelyzetre.'>°

6.3. Alkotmanyos garancidk kiilénleges jogrend idején

Az alkotmany 130 §-a.bar kimondja, hogy kiilonleges jogrend.idején az alapvet6 jogok és
szabadsagok korlatozhatdéak a/ nemzet biztonsdga és a kozrend . érdekében, valamint
ugyanezen érdekek megdvasanak elGsegitése érdekében kotelezettségek is megallapithatdak,
azonban ezt kdvetben.széles skalajat adja azon alapjogoknak;, amelyek esetében nem engedi
a derogdcioét. Ennek soran kimondja, hogy az alkotmany 11. §-a szerinti-klauzuldt nem
érinthetik alapjogi korlatozassal, vagyis azt, hogy alapjogok korlatoezasa csak az alkotmannyal

145 Honvédelmi torvény 45:°§.
146 Esztorszag alkotmanya 127. § (2).
147 https://president.ee/en/president/institutions/36.
148 Szikségallapoti torvény 11. §
149 Dornfeld Laszlé: Fokozatossag elve és atfogd védelem: a kiilonleges jogrend Esztorszaban. Nagy Zoltan —
Horvath Attila (szerk.): A kiilénlegesjogrend és nemzeti-szabdlyozdsi modelljei. Budapest, Madl Ferenc Intézet,
2021, 286. o.
130 yeszélyhelyzeti térvény 4-7. §.
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Osszhangban lehetséges. Ezzel elejét veszi annak, hogy olyan alapjogkorlatozast
alkalmazzanak vésziddszakban, ami nem Osszeegyeztetheté az alkotmany elveivel, annak
ellenére, ha az adott alapjog derogacidjat, amugy maga az alkotmanyos felhatalmazas tette
lehet6vé. Emellett tobbek kozott nem engedi korldtozni a mar meglévé dllampolgarsagot,
illetve annak sziiletéssel vald megszerzését, a habeas corpust, az artatlansag vélelmét, a
targyalds nyilvdnossagat, a torvény el6Stti egyenléséget és a diszkrimindcio tilalmat, a
birdsdghoz fordulas jogat, a kinzds, kegyetlen és megaldzé banasmdd tilalmat, a nullum
crimen sine lege, nulla poena sine lege elvét, a targyaldshoz vald jogot.*>!

Az alkotmany 131. §-a emellett vdlasztdsi klauzulat is tartalmaz, amely kimondja, hogy
kiilonleges jogrend idGszakdaban a torvényhozas, vagyis Riigikogu tagjait, a koztdrsasagi
elnokot, és a helyi dnkormanyzatok tagjait nem valaszhatéak és nem sziintetheté meg a
mandatumuk. A mandatumuk, amennyiben a kiilénleges jogrend idészakaban szlinne meg
vagy, ha a kulonleges jogrend megsz(inésétél szamitott harom hdénapon belil szlinne meg.
Ezen esetekben a kilonleges jogrend kivezetését kdvetd harom hdnapon belil valasztasokat
kellene tartani.t®?

Az észt kilonleges jogrendi rendszer Osszességében lekdveti a modern kori biztonsagi
kihivasokat és |épcsézetes felhatalmazast ad akar belrendi valsagok, akar kilsé tamadas
lehetdsége, vagy fennforgasa esetében. A kialakitott békeid6s rendszeriik folyamatosan arra
torekszik, hogy adekvat valaszokat tudjanak adni a vészidGszaki kihivasokra, igy egy rendkivil
Osszetett, de jol felépitett kiilonleges jogrendi rendszert épitettek ki.

7. EGYES ANGOLSZASZ KULONLEGES JOGRENDI SZABALYAI'=AZ ALTALANOS FELHATALMAZAS MODELLJEI

Az aldbbiakban els6sorban a.vizsgdlt orszdgok. irott . alkotmanyaiban |év§
alapfelhatalmazasokra, a kilénleges helyzetek' kezelésére alkotott jogszabalyokra és. az
ezekben taldlhaté vészhelyzeti tényallasokra koncentralunk, valamint a krizisek kezelésének
atfogd — nem kizardlag katonai jellegli — kezelésével foglalkozd szervezetekkel. Az alkotmany
keretek és a valsagkezel6 szervezetek feladatkorein és felhatalmazasain keresztiil alkothatunk
képet az adott allam ,immunrendszerének” statikdjardl és dinamikajarol.

A kilonleges jogrendi szabdlyozas sajdtos képét adja az angolszasz jogrendszerl allamok
kivételes hatalmi/szabdlyanyaga, szabdlyozasi rendszere, alkotményos gondolkoddsa. Az
angolszasz orszagok common law alapu alkotmanyos berendezkedése sokkal tradiciondlisabb
jellegli, mint altaldban az eurdpai kontinentdlis orszagok jogrendszerei. Az Egyesiilt
Kirdlysaggal nem irott alkotmanyaval talan a leginkabb sajatos a targyalt orszagok kozil.
Kanada a Brit Nemzetkozosség jogi hagyomadnyain keresztiil allamfének tovabbra is.azangol
uralkodét tekinti, azonban a gyakorlatban az frott alkotmanyaiban régzitettfelségjogokat a
miniszterelnok altal kinevezésre felterjesztett fékormdanyzoé gyakorolja. Az Amerikai Egyesult
Allamok sikeres fliggetlenségi haborujat kovetSen 1787-ben fogadta el Alkotmanyat, igy bar
jogrendszerének alapkoncepciéi a common. law-bdl .szarmaznak, mégis- egyedi palyat
kovetben formaltak meg f6 intézményeit,

Fontos kozos jellemzdje ezeknek az orszagoknak ‘tovabba az is, hogy.a’kontinentalis
jogrendszerek alkotmanyaiban —igy példaul a magyarban — el6forduld kilénleges jogrendi
szabalyozas ritka, vagy hianyzik. Az egyes alkotmanyok altalaban megjeldlik, hogy ki jogosult

151 Esztorszag alkotménya 130. §.
152 Esztorszag alkotménya 131. §.
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a hadsereg vezetésére, esetleg hdboru inditasara, de ezen felll részletes tényallasok,
kidolgozott eljardsrenddel, vagy intézményi garanciakkal nem taldlhaték. Tipikusnak
mondhatd, hogy inkabb egy vagy tobb specialis torvényben rogzitik a ,vészhelyzeti hatalom”
(emergency powers) gyakorldsat. Ez az in. monista megoldas kauzalitdshoz is vezethet, amint
azt majd [atni fogjuk az USA esetében, ahol G6sszesen 136 nemzeti vészhelyzetekben
bevezethetd torvényi felhatalmazést tartanak nyilvan'>3, viszont nem kdveteli meg feltétlendil
bonyolult kdzjogi eljarasok lefolytatdsat, szemben a Eurdpaban jellemz&bben alkalmazott
dichotdm modellekkel.1>

Specialis common law terminus a martial law is (hadbiraskodas - statdrium, katonai
igazgatas), amelynek bevezetésére jellemzGen sajat teriileten kerilhet sor, és alkalmazasa
fontos formald erejli és jogtorténelmi jelent&ségli precedenseket is hozott (pl. az USA-ban az
Ex parte Milligan-tigy*>>).

7.1. Egyesiilt Kiralysag

A rendkivili dllapottal, vészhelyzettel kapcsolatos rendelkezéseket a Polgari védelemrdl szélo
2004. évi torvény (Civil Contingencies Act, a tovabbiakban: CCA) hatdrozza meg, miutan
egységes torvénybe emelte a kordbbi elkilonilt szabalyanyagot. Magaba olvasztotta az 1920-
as Emergency Power Act-et, a hdborus id&szak felhatalmazdasat, és a korabbi 1948-as Civil
Defence Act-et és az Eszak-irorszagra vonatkozé 1950-es Civil Defence Act-et, valamint az
ezeket kiegészit6 1986-os Civil Protection in Peactime Act-et. Fontos még ezek mellett az
1964-es Emergency Powers Act, amelynek rendelkezéseit a CCA mar részben meghaladta, de
még hatdlyos szabalyai lehet6vé teszik a katonasdg bevetését vészhelyzet esetén, akar
nemzeti szempontbdl kiemelt fontossagi mezégazdasagi vagy mas munkak.esetén is.1>°

A torvény alapvetéen arra épit, hogy-barmely jogalkotasi feladatot a Parlamentnek el kell
tudnia latni, specialis rendelkezések csak azokban ‘az esetekben bocsathatok ki,~ha a
késedelem tul nagy kockazatot jelentene, ‘a meglévG szabalyozasi < keretek nem
alkalmazhatdak, vagy nem megallapithatd, hogy alkalmazhatdak-e.

Vészhelyzetben a rendkiviili allapot kihirdetésére az uralkodé jogosult, a gyakorlatban ezt a
kormanyfd javaslatarateszi meg,’s a parlament jovahagydsa — elvileg — nem sziikséges hozza.
A rendkivili allapot /kihirdetésér6l a parlamentet is azonnal értesitik, amely —ha épp nem
Ulésezik — 6t napon belul~6sszeul (28. cikk). Rendkiviili ‘dllapotban .a kormany. jogosult
rendeletben szabalyozni az egyébként torvényben 'szabalyozandd kérdéseket is, am ezt

153 Brennan Center for Justice: A Guide to Emergency Powers and Their Use;p.-3.,,New York University School of
Law, 2019. https://www.brennancenter.org/sites/default/files/2019-
10/2019 10 15 EmergencyPowersFULL.pdf

154 Mészaros Gabor: A "szabdlyozatlan" kivételes allapot amerikai. modellje: tévut vagy kévetends példa?
Fundamentum, 2016. 2-4. szam, 37. 0.
http://epa.oszk.hu/02300/02334/00071/pdf/EPA02334 fundamentum 2016 02-04 037-055.pdf

155 Mészéros Gabor: Kiillénleges helyzetek és' beavatkozasi lehet8ségek az alkotméanyos demokracidkban, p. 102-
107., PhD-értekezés, Debreceni Egyetem
https://dea.lib.unideb.hu/dea/bitstream/handle/2437/237870/Meszaros_Gabor PhD_ertekezes 20117 titkos
itott.pdf?sequence=5&isAllowed=y

156Ennek a jogi lehetdségnek most:szomoru aktualitast ad a részben a brexit, részben a jarvany miatt'elmaradé
kelet-eurdpai munkaeré hianya a' mezégazdasagban.
https://www.independent.co.uk/news/uk/home-news/prince-charles-pick-for-britain-fruit-veg-video-royal-
family-a9521516.html
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jovahagydasra legkésébb hét napon belll utélagosan a parlament elé kell terjesztenie,
kulénben a rendelkezések hatédlyukat veszitik (27. cikk).?>?

A torvény harom nagyobb részbél és a mellékletekbél épil fel. Az I. rész a helyi,
onkormanyzati polgari védelmi intézkedésekkel foglalkozik, definidlja a vészhelyzetet.
Kiemelendd, hogy a polgari védelmi feladatoknal a tervezési részben kilon foglalkozik a
gyakorlatokkal is. Ez a rész els6sorban miniszteri hataskordket ad, jogalkotasrél nem
rendelkezik.

A 1l. részben a 19. cikk foglalkozik az orszagos jelentGségli vészhelyzeti hataskorokkel
(emergency powers) és szintén a vészhelyzet definicidjaval kezd, amely lehet

(a) esemény vagy szituacié ami az emberek jolétét komoly karokkal fenyegeti az Egyesilt
Kirdlysagban vagy annak valamely részében, régi¢jaban,

(b) esemény vagy szituacid ami a kornyezetet komoly karokkal fenyegeti az Egyesilt

(c) hdboru, vagy terrorizmus, ami komoly karokat okozhat az Egyesilt Kirdlysag
biztonsagaban.

A 20. cikk bontja ki a vészhelyzeti szabdlyozdst mely szerint ez a kiralynd, illetve
halaszthatatlan esetekben a miniszterelndk, kiemelt miniszterek hataskore.

A 21. cikk adja meg a veszélyhelyzeti szabdalyozas feltételeit: a veszélyhelyzet bekovetkezett,
folyamatban van, vagy rovidesen bekovetkezik; a rendelkezés sziikséges a veszélyhelyzet
valamely aspektusdnak, vagy hatasanak megel6zésére, kontrolladldsara, vagy kezelésére; a
rendelkezésnek slirgésnek kell lennie.

A 22. cikk adja meg szabalyozas lehetséges targyait és a lehetséges intézkedéseket, a 23. cikk
a szabdlyozas korlatait adja meg, ezek koziil alegfontosabb, hogy a vészhelyzeti szabalyok sem
modosithatjdk a Human Rights Act (1998) rendelkezései és a CCA masodik részét.

A zaré lll. rész altalanos rendelkezéseket tartalmaz, a mellékletekben pedig a torvényben
meghatdrozott, és felhatalmazott személyek és szervezetek kore, igy a helyi hatdsagok,
egészségligyi ellatdk, szakhatdsdgok; szolgaltatok taldlhaték, akiket és amelyeket a torvény az
egyes feladatok, hataskorok és felhatalmazasok kapesan meghivatkoz.

A Kormany nyilt miveleti elgondolasa'®® szerint a killonb6z8-vészhelyzetek esetében ‘a
beavatkozds és eseménykezelés elsGdlegesen az alapszintl feladatellatast adé. szolgdlatok
feladata, Osszetettebb szituacidkban a helyi koordindcid biztositd csoport (Strategic Co-
ordinating Group) iranyitdsa alatt./Magasabb szint( vészhelyzetekben; harom fokozatban
vonddik be a kézpontikormanyzat a COBR®’ (Cabinet Office Briefing Rooms) rendszerrel. A
jelent6s-komoly-katasztrofalis fokozatok koziil-az utdbbi mar a kiterjedt természeti
katasztrofak, a csernobilihez hasonlithatd ipari vészhelyzetek szintje, ‘ahol ‘'mar minden
esetben a miniszterelnék vezeti az elharitd'munkat.

A kritikus infrastrukturdak védelmével:nemzeti szinten az MI5"— a brit belsé elharitassal
foglalkozo titkosszolgalat — ala .rendelt CPNI (Centre for the Protection of National

157 Képvisel6i Informdcids Szolgdlat: Kormanyhataskérdk és parlamenti ellen8rzés rendkivilidllapot esetére az
Eurdpai Unié tagorszagaiban, p. 11., Orszaggy(ilés Hivatala 2016.
https://www.parlament.hu/documents/10181/709209/8. Rendkivuli_allapot_kormanyjogkorok EU.pdf/916ffa
9d-7d86-48fa-a2a0-277da6190198

18 _https://assets.publishing.service:gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/19242
5/CONOPs_incl_revised chapter 24 Apr-13.pdf

159 https://www.instituteforgovernment.org.uk/explainers/cobr-cobra
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Infrastructure) %0 foglalkozik, amelynek tevékenységét alapvetéen hatdrozza meg a
nemzetbiztonsagi stratégia !®', a nemzeti kockazati nyilvantartas®? és a terrorelharitasi
stratégiat®s.

Fontos értékként sorolhato fel az is, hogy rendelkeznek az spontan 6nkéntesek munkajanak
koordinalasdnak tervezésére vonatkozd Utmutatéval 164, és felel@sségi térképpel 19 is a
kiilonboz6 tipusu vészhelyzetek esetén felelGsségi hataskorrel rendelkezd szervezetekrdl.

7.2. Kanada

A Kanada alkotmanyos kereteit rogzit6 1982-es Constitution Act 15. cikke %® szerint a
szarazfoldi és tengeri milicidk és minden tengeri és szarazfoldi katonai eré féparancsnoka a
kiralyné.

1988-ig a kanadai kilonleges jogrendi jellegli felhatalmazasokat a War Measures Act (1914)
szabalyozta, amelynek intézkedéseit a gyakorlatban haromszor alkalmaztdk, az els6 és
masodik vilaghaboruban, illetve az 1970-es oktdberi valsag idején. Ekkor oktéber 5-én a Front
de libération du Québec (FLQ) elrabolta otthonabdl James Cross brit kereskedelmi konzult,
majd 6t nappal késébb a québeci munkaiigyi minisztert Pierre Laportét is, akit késébb, oktdber
17-én meggyilkoltdk. A jelenlegi kanadai miniszterelnok édesapja, Pierre Trudeau ekkor
alkalmazta a War Measures Act-et, mely alapjan szélesebb kor( letartdztatasi és per nélkili
fogva tartési jogokat kaptak a hatésagok. Ot FLQ terroristat Kubdba repitettek 1970-ben egy
megallapodas keretében James Cross életéért cserébe, de végll az Osszes tagot
letartéztattdk. 6’

1988-t6l a szovetségi kormany az Emergencies Act (1988) alapjan vezethet be nemzeti
veszélyhelyzetet (national state of emergency)."A veszélyhelyzet hatalyasmeghatarozott id6
utan automatikusan megszlnik, ha a-Végrehajté Tandcs (Governor-in-Council).meg nem
hosszabbitja. Négy tényallast ismer a szabdlyozas:kozjoléti veszélyhelyzet (l. rész), kézrendi
veszélyhelyzet (ll. rész), nemzetkozi veszélyhelyzet (Ill. rész) és habords veszélyhelyzet (IV.
rész).

A torvény 3. cikke szerint a f6 kategoria a nemzeti veszélyhelyzet; amelynek meghatarozdsa
olyan siirg6s és kritikus atmenetijellegl helyzet, amely

(a) komoly veszélyt jelent’a kanadaiak-életére, egészségére vagy biztonsagara, és olyan
mértékl vagy természetli,,amely meghaladja a tartomdany hataskorét vagy képességeit annak
kezelésére, vagy

160 https://www.cpni.gov.uk/who-we-are

161 https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/47893
3/52309 Cm_9161 NSS_SD_Review_web_only.pdf

162 https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/95295
9/6.6920 CO CCS s National Risk Register 2020 11-1-21-FINAL.pdf
163_https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/71690
7/140618 CCS207 CCS0218929798-1 CONTEST 3.0 WEB.pdf

164 https://assets.publishing:service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/82820

1/20190722-Planning-the-coordination-of-spontaneous-volunteers-in-emergencies Final.pdf
165

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/61354/le
ad-government-department-march-2010.pdf

166 https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/const/page-1.html#h-3

167 https://www.cbc.ca/history/EPISCONTENTSE1EP16CH1PA4LE html.
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(b) komolyan veszélyezteti a Kanada kormanyanak képességét Kanada szuverenitdsanak,
biztonsagdnak és terileti integritdsanak védelmére és nem lehetséges kezelni Kanada
hatdlyos jogrendje alapjan.

Az 5. cikk szerint a kozjoléti veszélyhelyzet olyan veszély, amelyet valds vagy azonnali (a) tiiz,
aradas, szarazsdg, vihar, foldrengés vagy mads természeti jelenség, (b) emberi, allati, vagy
novényi megbetegedés, jarvany, vagy (c) baleset vagy szennyezés és élet vagy vagyon
veszélyeztetését, tarsadalmi zavarokat vagy az alapvetd termékek, szolgaltatasok, és
er6forrdsok dramldasanak megsziinését eredményezi vagy eredményezheti és olyan
jelent6ségl, hogy nemzeti veszélyhelyzetet jelent. Az ilyen rendelet alaphelyzetben 90 napos
hatallyal bir, de meghosszabbithato.

A 16. cikk alapjan: A kozrendi veszélyhelyzet olyan veszélyhelyzet, amely Kanada biztonsagat
érint6 fenyegetésekbdl ered és olyan jelent&ségli, hogy nemzeti veszélyhelyzetet jelent. Ez
rendelettipus alaphelyzetben 30 napos hatallyal bir, de meghosszabbithato.

A 27. cikkben foglalt nemzetkdzi veszélyhelyzet olyan Kanadat érint6 veszélyhelyzet,
amelyben mas orszdg vagy orszdgok is szerepet jatszanak és olyan fenyegetéssel,
kényszeritéssel vagy valds vagy kiiszobon allo eréalkalmazassal vagy erészakkal jar, ami eléri
a nemzeti veszélyhelyzet szintjét. Az ilyen szabalyozé alaphelyzetben 60 napos hatdllyal bir,
de meghosszabbithatd.

Végiil a 37. cikk tartalmazza a haboru veszélyhelyzet meghatarozasat, ami olyan haboru vagy
mas fegyveres konfliktus, amely valds vagy kiiszobon allo, érinti Kanadat vagy barmely
szOvetségesét és olyan jelentGs, hogy eléri a nemzeti veszélyhelyzet szintjét. Az ilyen rendelet
alaphelyzetben 120 napos hatdllyal bir, de meghosszabbithaté.

A rendkivili rendelkezések parlamenti felligyeletérdl, visszavonasarodl, meghosszabbitasardl
a V. részben az 58-60. cikkek rendelkeznek.

Veszélyhelyzetet tartomanyi és.dnkormanyzati szinten is ki lehet hirdetni. 2020. aprilis 9-én
Justin Trudeau miniszterelndka tartomanyi miniszterelnokoknek kiildott levelében felvetette
a torvény alkalmazasat a_koronavirus-jarvanyra hivatkozdassal (a konzultacidra a torvény is
kotelezte), de végiil erre nem keriilt sor.

A kanadai valsagkezelést 18 3° megosztott-feleldsség.és a kormanyzat:minden szintjén
folytatott koordindcié és kommunikacid hatdrozza meg. A helyi, tartomanyi és kdzponti
kormanyzat mind a sajat felelGsségi-, kompetencia- és-képesség-szintjén reagal a felmerilé
veszélyhelyzetekre. Kormanyzati szinten a tevékenység elsé szamu gazdaja a Kozbiztonsagi
Minisztérium (Minister-of Public/Safety Canada), amelyaz helyzetkovetést'a Kormanyzati
Mdveleti Kozpontban végzi. A minisztérium regionalis irodakkal is rendelkezik, amely egy
esemény esetén a tartomdnyi -mdveleti kOzpontot. is adja. Tevékenységik kiterjed a
helyzetkdvetésre, kockazatelemzésre, tervezésre, logisztikai ellatasra és tajékoztatasra
egyarant.

7.3. Amerikai Egyesiilt Allamok

Az USA alkotmanya ' nem 'tartalmaz explicit kilénleges~jogrendi rendelkezéseket. A
Kongresszus joga a habeas corpus felfliggesztése, ezzel a birdi dontés nélkili fogvatartas
lehetévé tétele, lazadas;invazid esetén, vagy ha a kozbiztonsag ezt megkéveteli, tovabba az
is, hogy felhivja a fegyveres er6ket (, miliciakat”) a lazaddsok le=, vagy invaziok visszaverésére

168 https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/rsrcs/pblctns/ntnl-rspns-sstm/ntnl-rspns-sstm-eng.pdf.
189 https://constitutionus.com/
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(Article 1. Section 8, 15.). A végrehajtéi hatalom vezetGjeként az elndk kilénleges jogrendi
jogositvanyait a felruhazasi zaradékbadl (Article Il. Section 1, 1.), a gondoskodasi zaradékbol
(Article II. Section 3.) az eski zaradékbdl (Article Il., Section 1, 8.) , illetve a f6parancsnoki
kijelolésébdl (Article Il. Section 2, 1.) vezetik le, beleértelmezett jogokként kezelve ezeket!’°.
Erre hivatkozott Roosevelt elnok a japan felmen&kkel rendelkezé allampolgarok
interndldsakor is, vagy Lincoln a habeas corpus polgarhdboru alatti felfiiggesztésekor.'”*

A huszadik szazad masodik felét6l zajlott konfliktusok ismeretében meglehetésen
kiildnodsnek tlinhet, hogy az Egyesiilt Allamok utoljara 1942. junius 5-én {izent hadat, Bulgéria
és Romania mellett hazanknak. Ez kongresszusi hataskor (Article I. Section 8, 11.), azéta az
amerikai csapatokat minden eln6k formdlis hadlzenet nélkil kildte feladataik
végrehajtasara.l’?

A habeas corpus felfliggesztésének koncepcidja szorosan kapcsolddik a martial law
(hadbiraskodas és katonai igazgatas) intézményéhez is, amely alapjan az orszag egy
meghatarozott terilete katonai irdnyitds ald keril. Ennek bevezetése dllami szinten a
kormanyzok jogkore és tobb alkalommal is sor kerillt ra, jellemzéen a nemzeti garda
alakulatainak segitségével (pl. chicagdi tlizvész 1871, san francisco-i foldrengés 1906,
lexingtoni zavargasok 1920, vagy a cambridge-i tiintetések 1963). Az amerikai haderé belfoldi
alkalmazasat elvileg 1878 6ta a Posse Comitatus torvénnyel kongresszusi dontéshez kotik, de
természetesen tdbb kivétel van ez aldl a szabaly aldl is'’3, igy a tagallami fennhatdsag alatt
szolgdlé nemzeti garda alakulatok, a drogellenes m(iveletekhez sziikséges erdk, vagy akar
katonai jogaszok bevondsa nyomozasokba.

Az elnoki aktusok is képezhetik természetesen birdi felllvizsgalat targyat, a Legfels6bb
Birdsag szamos lgyben hozott dontéssel formalta ezt a jogteriletet (pl."ex. parte Milligan,
Korematsu vs. USA). Az 1976-ban elfogadott National Emergencies Act-ig'’* (a tovabbiakban:
NEA) az elndki kilonleges jogkordket szdmos terlileten elfogadott kisebb torvénybdl lehet
eredeztetni, az U] jogszabaly ezekre kisérelt meg egységes eljardsrendet adni - azota
tudhatdan - nem tul nagy sikerrel.

A NEA 201. cikkelye ad felhatalmazast az elnoknek-a'nemzeti veszélyhelyzet kihirdetésére,
anélkil, hogy erre kilén ernyé-definiciot alketna.A 202. cikkelyben rendelkezik az elrendelt
veszélyhelyzet megsziintetéserdl, amelyre az elndkon kivll természtesen a Kongresszus is
jogosult. Fontos, hogy torvény alapjanaz elrendelést6l szamitva 6-hénappal a Kongresszusnak
szavaznia kell a veszélyhelyzet meghosszabbitdsardl, és ennél még fontesabb, hogy midta a
torvény hatdlyban van,ilyen témaban a torvényhozas egyszer sem (!) lésezett, pedig jelenleg
is 34 veszélyhelyzet van hatalyban®’>, némelyik-ezek kozil (pl. egyes.ran elleni szankcidk)
évtizedek ota.

A New York-i Egyetem.Brennan Kozpontjal’®3altal készitett vészhelyzeti felhatalmazasokrol
sz016 0sszefoglald anyag szerint jelenleg 436'ilyen jogkdr van az USA jogban, ebbél 13 kdveteli
csak meg, hogy a Kongresszus deklaralja a nemzeti‘veszélyhelyzetet, a tobbi esetében
elegendd az elnok altali elrendelés és-alairas. A felhatalmazasok sporadikusan, tematikailag

176

170 jystin DePlato: American-Presidential Power and the War on Terror, Palgrave MacMillan 2015., 28. o.
71 https://www.theatlantic.com/magazine/archive/2019/01/presidential-emergency-powers/576418/
172 https://history.house.gov/Institution/Origins-Development/War-Powers/

173 https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monograph_reports/MR1251/MR1251.AppD.pdf
174 https://www.govtrack.us/congress/bills/94/hr3884/text

175 https://en.wikipedia.org/wiki/List_of national_emergencies_in_the_United_States

176 Lasd Brennan Guide
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nagyon kilonboz6 jogterileteken kerliltek szabdlyozasra. A kézenfekvd katonai, egészségligyi,
blintetGjogi szférdn tul vannak ilyenek az ingatlanjogban, a kereskedelmi szabalyokban, az
agrar-, kommunikacids és szallitasi torvényekben is.

Egyesek kozillik igen komoly beavatkozassal jarhatnak. Létezik olyan hatalyos rendelkezés
példaul, amely felhatalmazast ad az elndknek arra, hogy a felfliggessze vegyi vagy bioldgiai
szerek tesztelésének tilalmat errél mit sem tudé alanyokon. Az 1934-es Communications Act
alapjan az elndknek hatalmdaban all atvenni, vagy lekapcsolni radidallomasokat. Ennek a
rendelkezésnek azért kiemelt a jelentGsége, mivel az Internet kordban az amerikai kormany
jogi képvisel8i ebbdl igyekeznek levezetni azt is, hogy az elndk egyes internetszolgalatdsokat
is letiltson vagy atvehesse az irdnyitast felette — ezzel nyilvan nem kis fejfajast okozva a
legnagyobb tech-cégek vezetSinek. Gyakran hasznalt eszkéz az International Emergency
Economic Powers Act (IEEPA), amely alapjan kilfoldi személy érintettsége esetén barmely
pénzlgyi eszkdz lefoglalhatd, vagy tranzakcié befagyaszthatd, akkor is, ha amerikai
allampolgar tulajdonardl van szé, és a tranzakcié amerikaiak kozott zajlik.

Bar a vészhelyzetek elméletben jellemz6en atmeneti jellegliek kellene, hogy legyenek a NEA
elfogadasa 6ta kihirdetetett 62 veszélyhelyzetbdl 2019. szeptember 4-én 34 hatdlyos volt, és
a kihirdetett vészhelyzetek atlagos id6tartama 9,6 év.

A szOvetségi szint( valsagkezelés elsédleges kormdanyzati centruma, a 2002-es Homeland
Security Act alapjan 2003. marcius 1-vel'’” m(ik6dé Department of Homeland Security —
Belbiztonsagi Minisztérium, amelyhez 22 szbvetségi szintl szervezet, koztlk titkosszolgdlat
(Secret Service) és fegyveres haderénem (Coast Guard — Parti Orség) is tartozik. Ezek kozil
kett6t kifejezetten is érdemes veszélyhelyzet-kezelés szempontjabdl megemliteni.

A FEMA (Federal Emergency Management Agency) a szovetségi veszélyhelyzet-kezel6
tgynokség, amelyet Carter elndk 1979-ben hozott |étrea polgari védelem és a veszélyhelyzet-
kezelés feladataira. Tobbszor — gyakran valamilyen jelent6s természeti csapdast kovetGen,
reaktiv jogalkotassal — mddositva a szabdlyozasi hatterét, és szélesitve a'szervezet hataskorét
a 2006-os Katrina-hurrikant kovetéen..elfogadott Post-Katrina Emergency~Management
Reform Act-ben a FEMA-t nevezte meg a Kongresszus az EInok, a belbiztonsagi miniszter, és
allamtitkdra egyes szamu tandcsaddjanak minden veszélyhelyzet-kezelési témaban’ az
Egyesilt Allamok terliletén.’ A FEMA 2022-2026-ra megalkotott stratégiaja talan ezekbél is
fakaddan a klimavaltozas hatdsaival 'vald harc felvételét, a megfelel6 ellenalloképesség
kialakitdsat célozza meg'’®:

A kiberbiztonsag felértékel6dését j6l mutatja egy masik jelentds szervezet' megjelenése a
Department of Homeland Security portféliéjaban.;/A2018-ban |étrehozott CISA (Cybersecurity
and Infrastructure Security Agency)179 feladata a nemzeti eréfeszitések vezetése a kiber- és
fizikai infrastrukturakra. leselked6 fenyegetések megértése, kezelése és. csokkentése. A
kiilonb6z6 ipari és, kormanyzati érdekhordozok Osszekotésével, szamukra eroforrasok,
elemzések és kiilonb6z6 reziliencia-novels ‘eszkdzok tbiztositdasdval tdmogatjak az egyes
szerepl6k sajat torekvéseit ezzel névelve az azok ellendlloképessegét. Az CISA felel a

.....

az Office of Management and Budget-tel.

77 https://www.dhs.gov/creation-department-homeland=security
178 https://www.fema.gov/sites/default/files/documents/fema 2022-2026-strategic-plan.pdf
79 https://www.cisa.gov/about-cisa.
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8. AzsIAI MINTAK A KULONLEGES JOGREND SZABALYOZASARA

Jany Janos kivalé konyvében, amelyben az azsiai jogi kulturakrdl értekezik a kovetkez6képpen
fogalmaz: , A vallalkozas idGszer(iségét aligha kell kiilondsebben részletesen magyarazni, mivel
koztudomasu, hogy az dzsiai orszagok globdlis jelentGsége évrdl évre novekszik. E sikereket
ugyan altaldban gazdasagi oldalrdl szokds megkdzeliteni, melyet konfliktusok esetén a politikai
dimenzid is kiegészit, de az igy nyert kép nemhogy nem teljes, hanem kifejezetten torz, mert
nincs magyarazo ereje... tdrsadalmi strukturak a joghagyomdanyokban gydkereznek, mikdzben
a jog maga a tdrsadalmi felfogds eredménye is. Ezdltal elvalaszthatatlan szal alakul ki
tarsadalmi rendszer és joghagyomany kozétt...”180 E fejezet ezt is kréddjaul tlizheti ki, hogy
mélyebb magyardzatot adjon az d4zsiai allamok sikereinek a vésziddszakok kezelésének
jogszabalyai bemutatdsa révén. Madsik oldalrél ezen jogi kultirdk is adhatnak olyan
szabalyozasi mintat, amely a sajat szabalyozasunkat el6bbre viheti.

8.1. India

Az indiai alkotmanyt, mint a vildg leghosszabb irott alkotmanyaként nyilvantartott
legmagasabb szint{ allami jogforrast 1949-ben fogadta el az Alkotmanyozé Nemzetgydilés. Az
alkotmany nagyban szakit mind az el6z6 évszazados tarsadalmi berendezkedés természetével,
jogfejlédése pedig tavol vitte a brit gyarmatiid&szak befolyasaitdl. Karakterében szamos allam
(Kanada, Szovjet Unié, a weimari alkotmany, stb.) alkotmanyozé elgondolasa
visszakdszon.181

A normal idei m(ikodéstdl eltérd, kiilonleges jogrendi szabalyok keretérdl az indiaialkotmany
352-360. cikkei rendelkeznek, amelyek alapjan-a“kévetkezd kilonleges.jogrendi allapotok
keriltek megallapitdsra:

- Nemzeti szlikségallapot (352. cikk)

- Allami sziikségallapot (356. cikk)

- Pénzligyi veszélyhelyzet (360. cikk)

8.1.1. Nemzeti sziikségallapot

Ez a kilonleges jogrendi’ kategdria jellemzGen az emberi élet- és vagyonbiztonsag
fenyegetettségét a fegyveres vagy felfegyverzett természetli veszélyekhez koti, legyen sz6 az
allampolgarok alapveté. jogairdl < vagy az allami szuverenitdsrél, integritasanak
kovetelményérdl. Nemzeti sziikségdllapot akkor hirdethet6 ki, ha az orszagot

- tdmadds, vagy
- fegyveres er6k kils6 behatoldsa érinti, tovabba ha
- bels6 lazadasok teszik azt/iindokoltta.

A 352. cikk kimondja, hogy ha a felsorolt okok valamelyike miatt, India vagy annak.-barmely
részének védelme veszélybe keriil, akkor az elndk jogosult a kihirdetésre az orszag egészére
vagy egy részére. Az elnok dontését.a minisztereket egyesité kormanyzati kabinet hagyja jova,
majd a térvényhozd hatalmat gyakorld kétkamaras parlament-a Rddzsja-Szabha (Allamok

180 j3ny Janos: Jogi kulturdk Azsidban —' Kulturtdrténet; jjogtudomdnyi, mindennapok. Budapest, Typotex,
2016,11. o.

181 Introduction to Constitution of India”. Ministry of Law and Justice of India. 2008. julius 29. Online:
http://indiacode.nic.in/coiweb/introd.htm (Elérés datuma: 2022. oktéber 13.); ,Constitution Day: Borrowed
features in  the ' Indian / Constitution = from ~ other  countries”. India....Today.  Online:
https://www.indiatoday.in/education-today/gk-current-affairs/story/constitution-day-borrowed-features-in-
the-indian-constitution-1622632-2019-11-26 (Elérés datuma: 2022. oktdber 13.)
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Tanacsa) nevl fels6hazbdl és a Lok Szabha (a Nép Tandcsa) nevil alséhazbdl all) elé kell
terjeszteni. Amennyiben azt valamelyik kamara a jelenlévé képvisel6inek kétharmadaval nem
fogadja el, a kihirdetés és az ahhoz kapcsol6dd intézkedések egy hdonapon belil vesztik
automatikusan hatalyukat, amely tekintettel a fegyveres veszélyes széles spektrumara,
komoly id6tényezét jelent egy eszkalacid, de egy jelent6sebb hatalmi erékoncentracids
kisérlet vonatkozdsaban is. A fegyveres dimenzié értelmezése a normativ tartalombol
kovetkeztetve magdban érti a fegyveres tdmaddsnak nem minGsilé esetkoroket is, tovabba
nem kizart az alkalmazdsa egy katonai természet( bels6 |dzadas esetében sem.

A nemzeti szukségallapotok |étrehozdsa hatassal van mind az emberek érdekeire, mind az
allamok szuverenitasara:

E kilonleges jogrendi allapot jelent6s kovetkezménye, hogy az alkotmany egyébként
foderalis miikodése egy hatalmi pontra s(rlisodik, a kozponti szervek hatdskére novekszik,
kiemelt szerepe lesz ugyanakkor a torvényhozasnak is mind a jogrend fenndllta, mind annak
megszlinte tekintetében. A Lok Sabha egy-egy évvel meghosszabbitja a hivatali, amennyiben
az a kilonleges jogrend ideje alatt jarna le, tovabba ez a kiilonleges jogrend lejartat kovet6 fél
évre is biztositott.

Tovabbi jelent6s hatds, hogy a vagyongazdalkoddsra vonatkozd torvényi szabalyokat a
szOvetségi és az allami szintek kozott az elndk szabadon valtoztathatja meg, valamint a
kilonleges jogrend természetébdl fakaddan az alkotmanyban meghatarozottak szerint (19.
cikk) korlatozhatéak az egy emberi és alapjogok, igazodva a kihirdetésre okot adé
korilmények sulyahoz.

8.1.2. Allami sziikségallapot

A szovetségi kormany felel@sségi korébe sorolja az indiai alkotmany 356. cikke, hogy az
allamigazgatds mikodtetése a jogszabalyi kotelezettségek kovetelményeinek megfeleljen.
kovetelményeinek megfeleléen jarjon el. Amennyiben a szovetségesi kormanytdl kapott
tdjékoztatds alapjan az elndk ebben a funkcionalitasban akar csak egy-egy allam tekintetében
az orszagot veszélyeztet6 mértékd hidnyossagokat tapasztal, Ugy. a szovetségesi szinten
kozponti allamigazgatdsi feladat="és hataskorrel felruhazott Kormany lesz jogosult az allami
szlikségallapot elndk altali kihirdetésének kezdeményezésére.

E kiilonleges jogrend életbe Iépése szintén a Parlament két kamarajdnak jovahagyasaval
torténhet meg, ennek hianyadban két honapig. maradhatnak hatalyban a kihirdetéssel
egyidejlleg megtett sziikséges intézkedések. Az allami sziikségdllapot hatdsai az allami
torvényhozds gépezetét alapjaiban‘rendezhetik at. Az elnok magdhoz vonhatja az allamok
kormanyainak valamennyi jogkorét, kinevezhetia kormanyzét vagy barmely mas kozigazgatasi
hatésagot valamennyi.szerepkorre. Szintén jogosult arra.az elnék;~hogy az egyes allamok
torvényhozasat feloszlassa, ebben az esetben a szovetségesi kétkamaras parlamentet ruhdzza
fel azzal a jogkorrel, hogy az érintett allamokra nézve olyan szabalyokat is meghozzon,
amelyek kordbban nem szovetségesi szintli jogalkotdssal Kkeriltek-végrehajtasra. - Mindez
ugyanakkor a funkcionalis stabilizalas @s a strukturalis hatékonysagnovelés céljabdl térténé
intézkedéseket iranyoz,. aminek nem lehet koévetkezménye a foderativ berendezkedés
megvaltoztatasa.

Az allami szukségallapot soran a kilonleges hatalomgyakorlds.a kovetkezd lépésekben
nyilvanulhat meg:

- az elnok - a Legfels6bb Birdsag kivételével --atveheti az allami kormanyok.valamennyi vagy
egyes feladatkorét;
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- bejelentheti, hogy az allami jogalkotdsi hataskdroket a Parlament altal vagy annak
felel6ssége alatt kell gyakorolni;

- mindezek végrehajtdsa érdekében sziikséges intézkedéseket tehet.

Allami sziikségallapotot fél éves id6tartamra lehet kihirdetni, tovabba annak
meghosszabbitdsa nem korldtlan, harom évig terjedhet.

8.1.3. Pénziigyi veszélyhelyzet

India alkotmdnya a 360. cikkben deklaralja, hogy az elndk akkor kihirdetheti a pénzigyi
vészhelyzetet, ha meg van gy6z8dve arrdl, hogy India gazdasagi stabilitasa, valamint bel- és
kiilfoldi monetdris helyzete veszélyben van. llyen kortlmények kdzott a végrehajtd és a
torvényhozd hatdskorok a békeideinél is jelent&sebb fokuszba keriilnek. Elfogaddsa szintén a
Parlament dontéséhez kotott, azonnali intézkedései két hodnapos hatdridével vesztik
hatdlyukat ellenkez6 esetben.

A pénziigyi veszélyhelyzet kihirdetésének a kévetkez6 eredményei biztositottak:

- a szOvetségi kormany gazdasagi ligyekben iranymutatdst adhat az 6sszes tobbi allamnak;

- az elnok javasolhatja, hogy az allamok minimalizaljak a kormanytisztvisel6k barmely vagy
valamennyi szintjének bérét és juttatdsait;

- az elndk utasitdst adhat a szovetségi kormanyzat személyi dllomdanydnak, beleértve a
legfels6bb birdsagi birakat és a legfels6bb birésagokat, hogy dllomanyukra nézve csdkkentsék
a béreket és a juttatasaikat.

8.1.4. Kovetkeztetések India kiilonleges jogrendi berendezkedése tekintetében

India alkotmanyos és allami berendezkedése..akilonleges jogrend«és a valsagkezelés
vonatkozasaban szamos athidaldsra varé kihivas el6tt all. Ezek korében kiemelhetd, hogy
foldrajzi elhelyezkedése és a klimavaltozdsban,-valamint az' eréforrasokkal kapcsolatos
nehézségekben vald érintettsége j6 eséllyel mutathat ra egy ilyen tipusu veszéllyel szembeni
kiilonleges jogrendi instrumentum hidnyara, vagy szorithatja a dontéshozot abba a‘helyzetbe,
hogy azt allamigazgatasi, financidlis, vagy adott esetben-fegyveres természet(i-konfliktus
bealltaval lesz képes a szikséges intézkedések “meghozataldra: Ez wa berendezkedés
feltételezhet6en leginkabb .az alkotmany keletkezésének torténelmi idoszakdval és az azt
kovet6 évtizedek fenyegetéseivel magyarazhatd. A harom kulonleges jogrendi kategdria ezen
feltl ramutat arra, hogy.az egyes alkotmanyokbdl szarmazé hatdsok szimbidzisa olyan
helyzetet eredményezhet; ahol pl. a weimari alkotmanybdl. ihletett kilonleges jogrendi
jogkorlatozasok f6 letéteménye egy-elektori rendszerrel kozvetetten valasztott elnék; akinek
a kormdnyzasi jogosultsdgai békeid6ben lényegesen korlatozottabbak. Az alkotmany
terjedelme és részletessége ellenére a miikodési mechanizmusokra nézve nem tartalmaz
rendelkezéseket, nem hoz |étre szakapparatust koncentrald, de ‘egyébként nem miikods
szervezeteket kilonleges jogrendre, ami egyfel6l az eurdpai “szabdlyozdssal |ényegi
hasonldsdagot mutat, masfeldl aztuis meguvilagitja, -hogy az-elnoki hatalomgyakorlas és a
szovetségi kormany, illet6leg a parlament mikoédését nem drasztikus atalakitasokkal képzelte
el a jogalkotd.8?

182 Ennek kapcsén 1asd: Sridhar, Madabhushi. Evolution and Philosophy behind the Indian Constitution (page 22)"
(PDF). Dr.Marri Channa Reddy Human Resource Development Institute (Institute of Administration), Hyderabad;
CHANDRA, Bipan: In The Name Of Democracy: JP Movement and the Emergency. Random House Publishers India
Pvt. Limited, Apr 17, 2017; Farkas, Addm; Kelemen, Roland (szerk.) Szkiilla és Khartbdisz kézétt — Tanulmanyok
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8.2. Japan

Japan mai alkotmanya 1947-ben lépett hatadlyba, az orszag legdrasztikusabb torténelmi
fordulépontjakor, amikor a madsodik vilaghdborl legpusztitébb fordulatat kovetben az
orszagot a szovetségesek kapitulaciora kényszeritették. Az Egyesiilt Allamok csapatai egészen
1952-ig tartottdk megszallas alatt Japdnt, az alkotmdny szbvegét a szovetséges erdk helyi
parancsnoksdganak kormadnyzati egysége készitette el angolul, csak kés6bb forditottak le
japanra. Mindebbdl logikusan kovetkezne az teljes kudarc, de legalabbis a gyakorlati
alkalmazhatatlansag és a japdn bojkottalds progndzisa, dm tartalma tdrsadalmi és politikai
elfogadottsagra talalt. Habar 2022-ben jelent8seb revizié ald keriilt,*®3 de mindmaig nem
kerult sor a médositasara.’®*

Példatlan és egyértelmlen a keletkezés diplomaciai és politikai id6szakaval indokolhatd
rendelkezéseket tartalmaz a japdn az alkotmdany masodik fejezete, amelynek értelmében
Japan orokre lemond a hadviselésrél, mint a nemzeteket mar a szokasjogi id6k 6ta megilleté
szuverén jogrol és a jovében nemzetkozi vitdi rendezésében egyéb eszkozoket preferdlva
tartozkodik az er6alkalmazastdl, valamint az azzal valé fenegetést6l. Ahhoz, hogy ez az
egyébként alkotmdanyos szinten megkotott, a feltétel nélkili megaddas kovetkezményei nélkal
elképzelhetetlen, szokatlan kotelezettségvallalds kétségkiviil érvényre juthasson, ugyanebben
a részben az orszag lemond a szdrazfoldi, a tengeri és a légi hader6 fenntartasarél és minden
egyéb hadikapacitasrol is.'8>

Ebbél nyilvanvaldan kévetkezik, hogy sem alkotmdnyos, sem torvényi szintjén nem ismer a
japan jog hadiallapotra vonatkozd kilonleges jogrendi rendelkezéseket, s6t, Japan a
legmagasabb jogforrdsi szinten lehetetlenitette .el,»vagy legaldabbis. amerikai nyomasra
elfogadta a harcképesség barmikori lehetéségét. Méginkabb meglepd és legféképpen a tobb
évszazados monarchikus jegyek kasszaciéjanak — a maga idejében. egyébként sokkold és
drasztikus —fontossdgaval magyarazhaté,; hogy 'az ‘alkotmany 'a népszuverenitds
els6dlegességét olyannyira kézéppontba helyezi, hogy e jogforrasi szinten egyéb kiilonleges
jogrendi specialis hatalmat sem<kap az dallamf6 vagy esetleg a végrehajté hatalmat
megtestesité kormany.

A kordbbiakban kifejtésre kerilt a kilonleges jogrendi, illet6leg valsdgkezelési szabdlyozas
teljes hidnya a japdn alkotmanyos keretek kdzott, ugyanakkor ‘ez nem jelenthette azt, hogy az
orszag szamos olyan eseménnyel ne taldlta volna magat szemben akar csak az elmult egy
évtizedben is, amelyek szlikségképpen megfeszitették ezt a tobb mint hét évtizedes
berendezkedést és hoztakvolna el6térbe azokat a sziikségszer( folyamatokat, amelyet eddig
hattérbe szorulhattak Japan lefegyverzésének és a monarchikus berendezkedés végérvényes
felszamolasanak szandékahoz képest.

Az amerikai megszallas els6 éveiben mar nyilvanvalé valt, -hogy Japan ilyen.mértékd,
abszolut lefegyverzése noha elényds volt a haboru lezdrashoz, egy olyan allapotot teremtett,
ami hosszutavon tarthatatlan tobblet terhet ré6 a megszalld erékre. Egy.ilyen |épés tehat nem

a kilonleges jogrend elméleti és pragmatikus “kérdéseirdl, valamint nemzetkézi megoldasairdl Budapest,
Magyarorszag : Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag (2020);

183 Constitutional revision inches closer in Japan;but actual change still far off. The Japan Times. 2022. julius 11.
Online: https://www.japantimes.co.jp/news/2022/07/11/national/politics-diplomacy/constitutional-revision-
prospects/ (Elérés datuma: 2022. oktéber 13.)

184 Bgvebben lasd: MATSUI, Shigenori. The Constitution of Japan: A Contextual Analysis. Oxford. Hart Publishing,
2011.

185 Japan alkotmanyénak 9. cikke
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csak az orszag korabbi, kiemelked6 katonai agresszivitdsat tlintette el, hanem a szuverén
allamteriletéhez elengedhetetlen, minimumkdvetelményként is értékelhetd
védekez8képességét is. Az optimalizacié jegyében az Egyesiilt Allamok és Japan kozott 1951-
ben ugynevezett ,Biztonsagi Szerz6dés” jott 1étre, amelynek értelmében a Japan ellen intézett
kiils6 tdmadasok elharitasara tovabbra is az dllomasozé amerikai haderé telepitett bazisai
maradtak kijel6lve, mig a belsé fenyegetések és a katasztrofavédelmi szerepvallaldsra Japan
sajat szarazfoldi és tengeri erSk feldllitdsdra kapott felhatalmazast. A megadllapodas
eredménye kétségkivill jelentds, ugyanakkor.'®

1954-ben kerilt sor a kovetkez6 jelentSs fordulatra, ekkor kerilt teljes elfogadasra az
alkotmany 9. cikke szerinti ,béke klauzula” azon értelmezése, amely a haborurél vald
alkotmanyos szintli lemondds mellett tovabbra is az orszag inherens joganak tekinti a kils6
tamadasokkal szembeni 6nvédelmi jogat.'®” Mindez 6sszhangban van az ENSZ Alapokmany
erGalkalmazasi szabélyaival'® és ezdltal feloldja a nemzetkozi jog altal egyébként Japénra ki
nem szabott tdbbletkdtelezettség egyik markdns aspektusat. Az Onvédelmi Erékrél sz6l6
1954-ben elfogadott 165. torvény teremtett véglil jogalapot Japan szarazfoldi, 1égi és tengeri
katonai erejének gyakorlati megformélasahoz. Az Onvédelmi Erék képességei az 1951-es
amerikai-japan megallapoddashoz képest jelentés 6nallésagot mutattak mar a kezdetekben is,
l[étszamaban és felszereltségében pedig a térség meghatarozé haderejévé valt.

Az Onvédelmi Er8krdl szélé térvény 78. cikke megjeleniti azt a jogkért, amely az
alkotmanyokban alapvetéen a szilikségallapot tipusu vagy valsagkezelési szabalyok egyik
jellemz6 eleme. A cikk értelmében a védelmi miniszter jogosult arra, hogy amennyiben a
kozrend és a kozbiztonsag szavatoldsa megkivanja a nem katonai tipusu fenyegetések és
veszélyhelyzetek vonatkozasaban, feladatot szabhat a hader6 szamara a kézremikodésre.

A nem katonai tipusu fenyegetésekkel kapcsolatban altalanosan kijelenthetd, hogy a japan
jogrendet e tekintetben a katonaihoz képest sokkalta fragmentaltabb szabalyozas jellemazi. Ez
akképpen értelmezhet6, mint egy agazatokra bontott veszélyhelyzeti-sziikséghelyzeti halé,
amelyben az dgazati torvények kilon-kilén biztositanak az altalanostdl eltér6/intézkedési
jogkort a végrehajté hatalomnak. A rendGrségrél széld 1954. évin162. térvény 71.-cikke

186 Kowalski, Frank: An Inoffensive.Rearmament: The Making of the Postwar Japanese Army. Naval Institute Press.
2014.72. o.

187 A késBbbiekben ez az 6nvédelmi jog egyéni és kollektiv tartalma teremtett arra lehet8séget, hogy Japan
kilfoldon is alkalmazza a haderejét akar az ENSZ felkérésére Kambodzsaban, akar japan allampolgarok halala
okdn a Kozel-Keleten jelenleg is folyd terrorizmus elleni nemzetkdzi fellépésben. Lasd:SLAVIN, Erik: Japanenacts
major changes to “its.. self-defense laws. Starts and  Stripes. 2015. szeptember = 18.
Online: https://www.stripes.com/news/pacific/japan-enacts-major-changes-to-its-self-defense-laws-1.368783
(Elérés datuma: 2022. oktdber 13.); ,Japansset to expand SDF role-in Sudan from May under new laws" Nikkei
Asian Review. Kyodo. 2015. szeptember 22.

188 Az ENSZ Alapokmanya a 2. cikk (4) bekezdésében az erdszak dltaldnos és atfogd tilalmat fogalmazza meg,
amivel szemben kivételként két lehetGséget hagyott meg. A 39..cikk értelmében a kollektiv biztonsag
rendszerében a Biztonsagi Tanacs hatarozata.alapjan nyilik lehetéség a jogszer( fegyveres erdalkalmazasra. Az
51. cikk értelmében minden allam természetes joga az ellene intézett fegyveres tamaddssal szemben egyéni vagy
kollektiv 6nvédelmet gyakorolni mindaddig, amig a nemzetkodzi béke és biztonsag védelme érdekében a
Biztonsagi Tandcs a szikséges hatarozatokat meg nem hozza. A téma vonatkozasaban lasd: Sulyok Gabor: Az
egyéni vagy kollektiv 6nvédelem joga az Eszak-Atlanti Szerz&dés tiikrében. Allam- és Jogtudomany 2002/1-2,
111. o.; Kajtar Gabor: A nem allami'szerepldk elleni 6nvédelem a nemzetkozi jogban. In: ELTE Jogi Kari Tudomany
29., Budapest, ELTE Edtvds Kiadd, 2015.; Spitzerdend:-Onvédelem versus terrorizmus: Az.erdszak tilalma és az
onvédelem joga a nemzetkozi jogban, kiilonds. tekintettel az IszZlam' Allam/ elleni nemzetkoézi fellépés
lehet6ségeire. Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, Budapest, 2019.
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biztositja szikséghelyzet kihirdetését a nem katonai tipusu belsd konfliktusok esetére,
valamint az élet- és vagyonbiztonsagot ekképpen veszélyeztet§ eseménysorozatok kezelésére,
az 1961. évi 223. szdmu valsagkezelési 106. cikkében teremt erre jogalapot a természeti és
ipari katasztrofak teljes korét illetéen. A hivatkozott rendelkezések vonatkozasaban a
Kormdny az Orszaggy(lilésnek tartozik bejelentési kotelezettséggel, azonban annak
akadalyoztatasa esetén a veszély elharitdsdhoz szikséges rendeletek megalkotdsdahoz
biztositott joga van.

Az egészségligyi tipusu veszélyhelyzeti szabdlyozasanal a teriileten a jogalkotas reaktivitdsa
teret nyert a preventiv elgondolasokkal szemben, aminek a legf6bb oka a kézelmult globalis
és Japant egyénileg is érintd (elég csak az ipari és természeti csapasok sorara gondolni)
eseményei adhattak okot. Ennek eredmény az is, hogy ezen a teriileten a jogrend sokkalta
fragmentaltabb szabalyozast mutat: nincs atfogd egészségiigyi tipusu kiilonleges jogrendi
szabalyozas, csupan az Uj tipusu influenzdval szembeni fellépésrél sz6l6 2012. évi 31. torvény
tartalmaz relevans rendelkezéseket. Tul azon, hogy a koronavirus vilagjarvany okdn a
térvényben felsorolt betegségeket egy gumiklauzuldval hidalta at a jogalkotd, *®° tartalma
javarészt a 2009-es madarinfluenza jarvdny tapasztalatai alapjan épil fel. A 32. cikk
értelmében a miniszterelndk, mint a Kormanyzati Egészségligyi Ellenintézkedési Kdzpont
vezet6i hataskorét gyakorld az, aki veszélyhelyzetet rendelhet el, meghatdrozva annak
id6tartamat, teriletét. A veszélyhelyzet az eurdpai atlaghoz képest meglepéen hosszu ideig,
legfeljebb két éves id6tartamra rendelhetd el, meghosszabbitani legfeljebb egy évvel lehet. A
45. cikk rendelkezései a prefektusok részére teremtenek jogkort a lakossag kijardsanak
korlatozasara, kifejezetten nevesitve a kodzhasznalatban lévé. létesitmények miikodésének
visszaszoritasat vagy akar felfliggesztését is«A jogszabaly szamol azzal,"ha egészségiigyi
létesitmények kialakitasa valna sziikségessé, a prefektus ekkor a kordbban eltéré — adott
esetben magancélu —felhaszndlasu éplileteket vehet igénybe és jogkore arra is kiterjed, hogy
ott az atmeneti egészségligyi szolgdltatdsok megteremtésére adjon ‘ki utasitast. A nem
teljesités esetére a kormanyf6t hatalmazza fel a 45. cikk (3) bekezdése felszélitast és utasitast
is intézhet a megtagaddkkal szemben. Fontos -leszégezni azonban, hogy jogsértének
magatartasnak csak -az utasitdassal szembeni kifejezett engedetlenség szamit és hogy
hidanyoznak a kikényszerithetGség hatékonysagat garantdld rendelkezések azdltal, hogy
szankcionadlasra vonatkozd szabalyokat nem hataroz mega toérvény.

8.3. Koreai Koztarsasag (Dél-Korea)

Az orszag hatalyos alkotmanyat 1987 oktdber 25-én fogadtak el egy olyanid6szakot kovetben,
amikor az ellenzék és a kormdany k6zo6tt sokadik alkalommal alakultak ki éles csatarozasok az
elndk kozvetlen nép altali megvalasztasaval és igy legitimaciojanak sulydval kapcsolatban. Az
alkotmdny szdvege hozta meg végiil a konszenzust: 67. cikke értelmében az elnokot a nép
altaldnos, egyenld, titkos és kozvetlen uton valasztja meg. Ez a nyitanya lett egy olyan
alkotmanyos revizionak, amely egyfel6l jelentésen csokkentette az-dllam autoriterjellegét, a
nép részvételét erGsitve.nyitott Uj fejezetet az orszag modernkori demokratizalédasaban. Az
elndki hatalomgyakorlas' mogotti népképviseleti.vonds és egyben elvaras. értelemszerlien
feler8sodott.

189 A 2020. évi 4. térvény mddositottaz az Uj tipustiinfluenzéval szembeni fellépésrél sz616 térvényt Ugy, hogy a
torvény alkalmazdsaban adekvat meghetegedésekhez minden influenza tipusu fert6zés hozzatartozik.
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Mindez a vizsgalt témakor tekintetében azért is kardindlis, mert a Koreai Koztdrsasag
alkotmdnya a kilonleges jogrend felhatalmazasait az elnoki jogkoroknél részletezi. A
kordbbiakban taglalt példdkhoz nézve sajatos megoldasként mutatkozik, hogy alapvetéen
egyetlen, minden esetkdrt magdba foglald veszélyhelyzetet ismer. A megallapitds annyiban
kiegészitésre szorul, hogy az okot add korlilmények eszkalaciéjanak esetére, valamint egyéb
katonai természetl fenyegetések kezelésére az alkotmdny biztositja az elndknek a katonai
jogrend bevezetését is.

Az alkotmdany 76. cikke értelmében belsé zavargasok, kiilsé fenyegetés, természeti
katasztréfa, valamint sulyos pénzligyi és gazdasagi krizis esetén biztositottak az elndk szamara
rendkivili intézkedési jogkordk, annak érdekében, hogy a nemzetbiztonsdg, a kozrend és a
kozbiztonsdg érdekében a silirgésen eszkdzolendd intézkedéseket meg tudja hozni, ha
Nemzetgy(ilés 6sszehivasara nincs elég id6. Az alkotmany az elnokoét erre az idére torvényi
erével biré rendeletek kiadasara jogositja fel, amelyeket Nemzetgy(ilés jévahagydsahoz koti.
A Nemzetgy(ilés azonnali tdjékoztatasa és az altaluk torténd jovahagyas hidnydban a rendelet
— fuggetleniil a fennallé fenyegetésre adandd vdlasz sziikségességére — haladéktalanul
hatdlyat veszti. A demokratikus értékek veszélyektdl fliggetlen megbrzésének fontossaga
abban is megnyilvanul, hogy a Nemzetgytilés tajékoztatasa mellett a nyilvdnossdgra hozatal
azonnali kotelezettsége is koti az elnokot. A (2) bekezdés a rendeletalkotasi jogkort
hatdrozottan célhoz koéti, a nemzetbiztonsagot fenyegetd, jelentGsebb ellenségeskedés
esetében hozott csak a nemzeti integritds védelme érdekében meghozni sziikséges
intézkedésekre és kizarélag a Nemzetgy(ilés akadalyoztatdsa esetére szol. A részletesebb
felhatalmazasi kérdésekr6l mar nem alkotmdnyi szinten. rendelkezik a jogalkotd, azt a
fenyegetéssel kapcsolatos feladat- és hataskérében érintett dgazati szabdlyzék rendezik.'*°

Az alkotmany 77. cikke rendelkezik a fentiekben® mar megemlitett katonai. jogrend
tartalmardl. Az elInék minden olyan‘esetben kihirdetheti, amikor az orszagot haboru, fegyveres
konfliktus vagy azokkal egyenértékd, belsé nemzeti veszély fenyegeti. A katonai jogrendet a
(2) bekezdés két altipus szerint rendezi:.egy védelmi felkészilést lehetévé tevé megelSzd,
valamint egy mar fokozott, hadidllapot jellegl altipusra. Fontos sajatossag, hogy valojaban
nem a kilfoldi vagy belfoldi fenyegetés elhatdrolasa dont e jogrend bevezetésérél, hanem
tisztdn a fenyeget6 veszély katonai természete, ez pedig jelent6s lépéselény lehet a koreai
jogrendszer szamdra a hibrid hadviselés koraban, amikor a fenyegetés kiindulépontja és'a
nemzetkozi jogilag is adekvat valaszadas megitélése, a katonai vonatkozas megadllapitasa vagy
elvetése komoly kihivast jelentd, jogilag, politikailag és diplomdciailag is kovetkezetes, eseti
megoldasokat ‘igényel. A koreai alkotmanyos«'szabalyozas e tekintetben kiilédndsen
reakciéképesnek tekinthetd.

Az elndknek a kihirdetést kovetGen we.-dontésére 'nézve is  azonnali-tajékoztatasi
kotelezettsége van,a Nemzetgyllés felé,wamelynek abszoluttobbsége ~elutasithatja a
kihirdetést és a fenyegetésektél fennalltatdl fliiggetlenlil' barmikorjogosult lenne ilyen médon
a kulénleges jogrend megsziintetéséreuis.

190 pé|daként hozhatd a 2009-ben kihirdetett, a fert6z6 betegségek megfékezésérsl és megel5zésérdl sz6169847.
sz. torvény, amely tobbek kozott az Gj tipusu koronavirus okozta 2020-as pandémia‘idészakaban az egyik
leghatékonyabb jogi keretet biztositotta a szlikséges intézkedések megtételéhez.
Ennek kapcsan lasd: KIM, Brian J.: Lessons for America: How South Korean Authorities Used. Law to Fight the
Coronavirus. Lawfare blog. 2020. marcius 16." https://www.lawfareblog.com/lessons-america-how-south-
korean-authorities-used-law-fight-coronavirus (Elérés datuma: 2022. oktéber 13.)
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9. Osszegzés

A goércs6 ald helyezett kiilonleges jogrendi szabalyok azt igazoltak vissza, hogy a kilonleges
jogrend jogdllami intézmény, amely kizardlag a jogdllam keretei kozott értelmezhets, amely
esetében a torténeti tapasztaldsokbodl kivilaglik, hogy bar vannak azonos jellemzéi a
kilonleges jogrend szabalyozasanak, azonban a konkrét, mélységekbe mend szabalyozas
minden esetben az adott korszak torténeti realitdsaihoz, biztonsagi kornyezetéhez, biztonsagi
kihivasaihoz igazodik, valamint szikségszerlien lekdveti az adott tarsadalmi realitasokat is.
Pontosan ezekbdl addddéan nem lehetséges egy korszakokon atnyuld hatdrvonalat huzni
abban a kérdésben, hogy hol hizddik a hatarvonal a normal és a kivételes kozott, és ezért nem
lehet korszakokon &atnyuald dllami intézményi kereteket kijelolni és eszkozparkot
meghatarozni.t9?

Ennek megfelel6en sziikségszerlien nem taldlkoztunk univerzdlis megolddsokkal, vagy
univerzalis rendszerekkel, de taldlkoztunk olyan rész intézményekkel, amelyek megfelel6
értelmezésével iranyt tudunk mutatni a hazai szabalyozas reformja soran. llyennek tekinthet6,
hogy a modern kilonleges jogrend Iépcsbzetes, vagyis sziikségképpen taldlkozhatunk olyan
intézményekkel, amelyek az eszkalacié alacsonyabb fokan kivanjak feloldani a kialakuléban
lév6 valsagokat. Szintén lathatd elmozdulds annak irdnydba is, hogy nem taxativ kereteket
hazunk a kilonleges jogrend koré, hanem altaldnos felhatalmazasok mentén kivanjuk novelni
a felhatalmazott mozgaskorét. Az is altaldnosnak hat, hogy a végrehajté hatalmat ruhdzzuk fel
a kulonleges jogositvanyokkal, mert a hétkdznapok hatalomgyakorléi effektivebb
valsdgreagaldsra képeseket, mint az ad hoc végrehajtd szervek. Emellett szamos mintat
l[attunk arra is, hogy , békeid6s” szerveket hoznak létre az egyes dllamok, hogy mar ekkor ki
tudjak alakitani azokat a mechanizmusokat,; amelyek ennek hidnyaban a vészidészakban, éles
korilmények kozott, szakmai elGszlirés nélkil tudnanak csak megalkotni. A totdlis kihivasok
kordban, %2 ahol az egyénig hatdan kell kialakitani ezeket-a rendszereket.egyértelmiien
szlikségszer( olyan intézmény mikodése, amely a totalis kihivasokhoz igazodd totalis
biztonsag alapjait lerakja,annak immanens részeként alakitva a tarsadalmi rezilienciat is.'*3

191 Kelemen Roland: A kivételes hatalom térténeti és elméleti rendszere. Budapest, Gondolat Kiadd, 2022, 178.0.
192 Farkas Adam: A totalitds kora?:A 21. szdzad-biztonsdgi kirnyezetének és kihivdsainak totalitdsa és a totdlis
védelem gondolatkisérlete. Budapest, Magyar KatonaiJogi €s Hadijogi Tarsasag, 2018.

193 Kelemen Roland — Németh Richard: Tarsadalmi héldzatok és reziliencia. Védelmi-biztonsdgi Szabdlyozdsi és
Kormdnyzdstani Mdhelytanulmdnyok, 2022/13. szam, 1-31.0.

48



Szakirodalmi forrasok

[1.] Balazs Istvan: A koézigazgatas valtozasairdl Magyarorszagon és Eurdpaban a rendszervaltastol
napjainkig Debrecen, Debreceni Egyetemi Kiadd, 2018.

[2] Bartkd Rébert — Farkas Adam: A terrorizmus elleni harc nemzetkézi jogi trendjei, In: Farkas Addm
— Végh Karoly (szerk.): Uj tipust hadviselés a 21. szazad masodik évtizedében és azon tul.
Intézményi és jogi kihivasok, Budapest, Zrinyi Kiadé, 2020, 115-132. o.

[3.] Bartkd Robert: Az irreguldris migracié elleni kiizdelem eszkdzei a hazai blintet&jogban, Budapest,
Gondolat Kiado, 2020.

[4] Brennan Center for Justice: A Guide to Emergency Powers and Their Use, p. 3., New York
University School of Law, 2019. https://www.brennancenter.org/sites/default/files/2019-
10/2019 10 15 EmergencyPowersFULL.pdf

[5.] Csemdnné Varadi Erika: Ausztria: 150 éves gydkerek, 21. szazadi megoldasok. In: Nagy Zoltan —
Horvath Attila (szerk.): A kilonleges jogrend és nemzeti szabdlyozdsi modelljei. Budapest, Madl
Ferenc Intézet, 2021, 197. o.

[6.] Dornfeld Laszld: Fokozatossag elve és atfogd védelem: a kiildnleges jogrend Esztorszaban. Nagy
Zoltan — Horvath Attila (szerk.): Akilonleges jogrend és nemzeti szabalyozasi modelljei. Budapest,
Madl Ferenc Intézet, 2021.

[7.] Farkas Adam — Resperger Istvan: Az Ugynevezett ,hibrid hadviselés” kihivasainak kezelése és a
nemzetkdzi jog mai korlatai, In: Farkas Adam — Végh Kéroly (szerk.) Uj tipusu hadviselés a 21.
szdzad masodik évtizedében és azon tul. Intézményi és jogi kihivasok, Budapest, Zrinyi Kiado,
2020, 132-149. o.

[8.] Farkas Addm —Sulyok Gabor: Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak lehetéségei és szerepe a terrorizmus
elleni kiizdelem és a hibrid konfliktusok kezelése terén, In: Farkas Addm — Végh Karoly (szerk.) Uj
tipusu hadviselés a 21. szdzad mdsodik évtizedében és azon tdl. Intézményi és jogi kihivasok,
Budapest, Zrinyi Kiadd, 2020, 26-45. o.

[9.] Farkas Adam: A kibertér mveleti képességek kialakitdsanak és fejlesztésének egyes szabalyozasi
és allamszervezési alapvonalai,dog Allam Politika, 2019/1. szdm, 63—79. o.

[10.] Farkas Addm: A totalitas kora?: A 21. szdzad biztonsagi kérnyezetének és kihivésainak totalitasa
és a totdlis védelem gondolatkisérlete. Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2018.

[11.] Farkas Addm: Az 4llam fegyveres védelmének alapvonalai, Budapest;.Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgalat, 2019.

[12.] Hautzinger Zoltan: A migrdcidé dinamikajaés tarsadalmi hatasai, In: Gadl Gyula—Hautzinger Zoltan
(szerk.): A XXI. szadzad-biztonsagi kihivasai, Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér
Szakosztaly Pécsi Szakcsoport, 2018, 297-300. o.

[13.] Hautzinger Zoltan: A nemzetbiztonsagi érdek megjelenése a migraciéban és az idegenjoghan, In:
Dobak Imre = Hautzinger Zoltan (szerk.):"Szakmaisag, szerénység, szorgalom: Unnepi-kotet a 65
éves Boda Jozsef tiszteletére, Budapest, Dialég Campus Kiadd, Nordex Kft., 2018, 265—-280. o.

[14.] Hoffman Istvan — Kadar Pal:: A kiilonleges jogrend és a valsagkezelés kozigazgatasi jogi kihivasai I.
Védelmi-Biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzéstani Mdhelytanulmanyok, 2021/2:'szam, 15. o.

[15.] Hojnyak David — Szinek Csutortoki Hajnalka: A kiilonleges jogrend alkotmanyosés térvényi szintl
szabdlyozasa Csehorszagban. In: Nagy Zoltan — Horvath Attila (szerk.): A kilénleges jogrend és
nemzeti szabdlyozdsi modelljei. Budapest; Madl Ferenc Intézet, 2021.

[16.] Jany Jénos: Jogi kultlrdk Azsidban = Kultartérténet; jogtudomanyi, mindénnapok..Budapest,
Typotex, 2016.

[17.] Justin DePlato: American Presidential Power and the War on Terror, Palgrave.MacMillan 2015.

[18.] Kajtar Gabor: A nem allami szerepl&k elleni dnvédelem-a:nemzetkdzi jogban. In: ELTE Jogi Kari
Tudomany 29., Budapest, ELTE E6tvds Kiado, 2015.

[19.] Kelemen Roland — Farkas’Adam: To the Margin of the Theory of aNew Type.of Warfare:Examining
Certain Aspects of Cyber Warfare, In: Szabo Marcel — Gyeney Laura — Lancos Petra Lea (szerk.):

49


https://www.brennancenter.org/sites/default/files/2019-10/2019_10_15_EmergencyPowersFULL.pdf
https://www.brennancenter.org/sites/default/files/2019-10/2019_10_15_EmergencyPowersFULL.pdf

Hungarian Yearbook of International law and European Law (2019), Den Haag, Eleven
International Publishing, 2020, 203-226. o.

[20.] Kelemen Roland — Németh Richard: A kibertér fogalmanak és jellemz8inek multidiszciplinaris
erGterében, Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2018, 147-169. o.

[21.] Kelemen Roland — Németh Richdrd: Tarsadalmi hdldézatok és reziliencia. Védelmi-biztonsagi
Szabalyozasi és Kormanyzastani Mlhelytanulmanyok, 2022/13. szam, 1-31.0.

[22.] Kelemen Roland — Simon Laszlé: A kibertérben megjelend fenyegetések és kihivasok kezelésének
egyes nemzetkdzi jogi problémai, In: Farkas Adam — Végh Karoly (szerk.) Uj tipust hadviselés a 21.
szdzad masodik évtizedében és azon tul — intézményi és jogi kihivasok, Budapest, Zrinyi Kiadd,
2020, 150-170. o.

[23.] Kelemen Roland: A kivételes hatalom kontinentalis modelljének eredeti rendszerei - A német és
az osztrak kivételes hatalmi struktura kialakulasa és fejlédése az elsé vildghaboruig. Honvédségi
Szemle,2021/3. szam, 126-134. o.

[24.] Kelemen Roland: A kdzigazgatasi biraskodas és a garancialis panasz szabalyozasa, avagy ki volt az
alkotmany 6re a dualizmusban? Acta Humana, 2016/2. szam, 95-116. o.

[25] Kelemen Roland: A magyar kivételes hatalmi struktira kialakuldsa: Ut az 1848/49-es
vészmegolddsoktdl az elsé jogdllami kivételes hatalmi torvény rendszeréig. Védelmi-biztonsagi
Szabalyozasi és Kormanyzastani M{helytanulmanyok, 2022/5. szam, 4-35. o.

[26.] Kelemen Roland: A mitoszokon tul — 0©nképl kivételes hatalmi szervek a magyar
alkotmanytorténetben (A Honvédelmi Bizottmanytdl a Honvédelmi Tandcsig). In: Farkas Adam —
Kelemen Roland (szerk.): Szkilla és Kharibdisz kdzott — Tanulmanyok a kiilonleges jogrend
elméleti és pragmatikus kérdéseirdl, valamint nemzetkézi megolddsairél. Budapest, Magyar
Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2020, 113-147. o.

[27.] Kim, Brian J.: Lessons for America: How_South Korean Authorities Used:Law to Fight the
Coronavirus. Lawfare blog. 2020. marcius 16. https://www.lawfareblog.com/lessons-america-
how-south-korean-authorities-used-law-fight-coronavirus (Elérés datuma: 2022. oktober 13.)
Kelemen Roland: A kivételes hatalom torténeti és.elméleti rendszere. Budapest, Gondolat Kiado,
2022.

[28.] Kowalski, Frank: An Inoffensive Rearmament: The Making.of the Postwar Japanese Army. Naval
Institute Press. 2014:72. o.

[29.] Marinkas Gyorgy: Kulonleges felhatalmazas kiilénleges jogrend kihirdetése nélkiil, avagy
jarvanykezelés holland mddra. Nagy Zoltan — Horvath Attila (szerk.): A kilonleges jogrend és
nemzeti szabdlyozdsi modelljei. Budapest, Madl Ferenc'Intézet, 2021.

[30.] Matsui, Shigenori. The Constitution of Japan: A Contextual Analysis. Oxford. Hart Publishing, 2011.

[31.] Mészdros Gabor: A "szabdlyozatlan" kivételes allapot amerikai modellje: tévut vagy kovetendd
példa? Fundamentum, 2016. 2-4.'szam, 37. 0.

[32.] Mészdros 'Gabor:Kilonleges —helyzetek és beavatkozasi lehet8ségek az  alkotmanyos
demokrécidkban, p. 102-107., PhD-értekezés, Debreceni Egyetem

[33.] Németh Zoltan: A kilonleges jogrendi szabalyok Lengyelorszagban. In: Nagy Zoltan — Horvath
Attila (szerk.): A kiilonleges jogrend és nemzeti szabalyozasi modelljei. Budapest, Madl Ferenc
Intézet, 2021.

[34.] Németh Zoltan: Spanyolorszag, ahol a kiilonleges jogrend valdban kuldnleges:In: Nagy Zoltdn —
Horvath Attila (szerk:): A kildnleges jogrend és nemzeti szabalyozasi modelljei. Budapest, Madl
Ferenc Intézet, 2021, 554. o.

[35.] Peeter Kenkmann:“Universal Means of Governance”: the State of National Emergency in the
Republic of Estonia in 1938-1940. Tuna, 2018/1. szdm (https://www.ra.ee/tuna/en/universal-
means-of-governance-the-state-of-national-emergency-in-the-republic-of-estonia-in=1938-
1940/).

50



[36.] Petruska Ferenc—Till Szabolcs Péter —Balogh Andras J6zsef: A veszélyhelyzet katonai, honvédelmi
feladatainak jogi hattere. In: Koltay Andras — Torok Bernat (szerk.): Jarvany sujtotta tarsadalom:
A koronavirus a tdrsadalomtudomdnyok szemiivegén keresztll. Budapest, Ludovika Egyetemi
Kiado, 2021, 87-109. o.

[37.] Petruska Ferenc: A lawfare tipoldgidja. Védelmi-biztonsagi Szabdlyozasi és Kormdnyzastani
Mihelytanulmanyok, 2022/16. szam, 1-12. o.

[38.] Pongracz Alex: Allamkudarc és allamépités, avagy egy valds kihivas koncepcionalis értelmezései
és a katonai kezelés allami aspektusai, In: Farkas Adam (szerk.) Az allam katonai védelme az Uj

[39.] Racz Andrds: Oroszorszag biztonsagpolitikai torekvései a posztszovjet térségben, Védelmi
Tanulmanyok, 2020/3. szam, 4-52. o.

[40.] Schmitt, Michael N.: Tallinn Manual 2.0 on the International Law Applicable to Cyber Operations,
Cambridge, Cambridge University Press, 2017

[41.] Slavin, Erik: Japan enacts major changes to its self-defense laws. Starts and Stripes. 2015.
szeptember 18. Online: https://www.stripes.com/news/pacific/japan-enacts-major-changes-to-
its-self-defense-laws-1.368783 (Elérés datuma: 2022. oktéber 13.); ,Japan set to expand SDF role
in Sudan from May under new laws" Nikkei Asian Review. Kyodo. 2015. szeptember 22.

[42.] Spitzer Jend: Onvédelem versus terrorizmus: Az er@szak tilalma és az énvédelem joga a
nemzetkozi jogban, kiilonds tekintettel az Iszldam Allam elleni nemzetkozi fellépés lehet&ségeire,
Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2019

[43.] Sulyok Gabor: Az egyéni vagy kollektiv 6nvédelem joga az Eszak-Atlanti Szerz6dés tikrében.
Allam- és Jogtudomany 2002/1-2. szadm.

[44.] Szamel Katalin — Baldzs Istvdn — Gajduschek Gyorgy — Koi Gyula (szerk.): Az Eurdpai Unid
tagdllamainak kozigazgatdsa. Budapest, Wolters Kluwer Kft., 2016.

[45.] Szinek Janos — Szinek Csutortoki Hajnalka:-A kilonleges jogrendi esetkérok alkotmanyos és
torvényi szintl szabalyozasa Szlovakidban. In: Nagy Zoltan — Horvath Attila (szerk.): A kiilonleges
jogrend és nemzeti szabalyozasi modelljei. Budapest, Madl Ferenc Intézet, 2021.

51



